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IL BILANCIO PARTECIPATIVO COME STRUMENTO 

INNOVATIVO PER LA GOVERNANCE LOCALE.  

L’ESPERIENZA DI PADERNO DUGNANO.  

 
 

CONVEGNO DEL 23 OTTOBRE 2008 

 
 
 
S a b i n a  B a n f i  –  m o d e r a t o r e  
 
B u o n g i o r n o  e  b e n v e n u t i .  
A b b i a m o  t r a  n o i  l ’ A s s e s s o r a  D i o l i  d e l l a  P r o v i n c i a  d i  M i l a n o ,  c h e  h a  p a t r o c i n a t o  
q u e s t a  i n i z i a t i v a  e  c i  h a  s e g u i t o  i n  t u t t o  i l  p e r c o r s o  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  
e d  è  s t a t a  s e m p r e  v i c i n o  a l l e  n o s t r e  s p e r i m e n t a z i o n i  i n  m a t e r i a  d i  s t r u m e n t i  d i  
p a r t e c i p a z i o n e .  
 
Q u e s t o  C o n v e g n o  h a  a v u t o  u n a  s e r i e  d i  p a t r o c i n i  c h e  v o g l i a m o  r i c o r d a r e :  o l t r e  
a l l a  P r o v i n c i a ,  l a  L e g a  A u t o n o m i e ,  A N C I  e  l ’ A s s o c i a z i o n e  d e l l a  R e t e  N u o v o  
M u n i c i p i o .  D o b b i a m o  r i c o r d a r e  a n c h e  l a  c o l l a b o r a z i o n e  i m p o r t a n t e  i n  q u e s t o  
p e r c o r s o  d i  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  c o n  l a  C o o p e r a t i v a  A B C i t t à  e  c o n  
s o d d i s f a z i o n e  d o b b i a m o  d i r e  c h e  s i am o  s t a t i  i n s e r i t i  n e l l a  S e t t i m a n a  E u r o p e a  
d e l l a  D e m o c r a z i a  l o c a l e ;  s t i am o  a s p e t t a n d o  i l  d o t t .  L u c i a n o  V a l a g u z z a ,  c h e  è  
m e m b r o  d e l l a  d e l e g a z i o n e  i t a l i a n a  d e l  C o n g r e s s o  d e i  p o t e r i  l o c a l i  e  r e g i o n a l i  
d ’ E u r o p a ,  p e r  c u i  a n c h e  q u e s t o  p a t r o c i n i o ,  q u e s t o  s u p p o r t o  c i  h a  f a t t o  m o l t o  
p i a c e r e .  R i n g r a z i o  t u t t i  i  C om u n i  c h e  h a n n o  a d e r i t o  a l  n o s t r o  i n v i t o  e  s o n o  
p r e s e n t i  o g g i ,  s o n o  i  C o m u n i  d e l l a  n o s t r a  z o n a ,  d e l l a  n o s t r a  a r e a  t e r r i t o r i a l e ;  è  
i m p o r t a n t e  c o n d i v i d e r e  q u e s t e  p r a t i c h e  e  c o n t a m i n a r s i .   
 
P a s s o  l a  p a r o l a  a l  S i n d a c o  p e r  u n  s a l u t o .  
 
G i a n f r a n c o  M a s s e t t i  -  S i n d a c o  d i  P a d e r n o  D u g n a n o   
 
G r a z i e  e  b u o n a  g i o r n a t a ,  g r a z i e  a l l e  p e r s o n e  c h e  h a n n o  a d e r i t o  a  q u e s t a  n o s t r a  
n e c e s s i t à ,  e s i g e n z a  d i  r i f l e s s i o n e  s u l l a  n o s t r a  e s p e r i e n z a ,  r i n g r a z i o …  L e i  h a  
g i à  r i n g r a z i a t o  t u t t i  q u i n d i  m i  t o g l i e  d a l l ’ i m b a r a zz o ,  p e r ò  c i  s o n o  a n c h e  m o l t e  
p e r s o n e  i m p o r t a n t i  c h e  s o n o  q u i  a l  t a v o l o ,  c h e  s o n o  a n c h e  t r a  d i  v o i ,  c h e  h a n n o  
d e d i c a t o  u n  p e z z o  d e l l a  l o r o  g i o r n a t a  a  u n a  r i f l e s s i o n e  c h e  v i  d i c o  m o l t o  
e g o i s t i c a m e n t e  p e r  P a d e r n o  D u g n a n o  è  m o l t o  i m p o r t a n t e .  N o i  a b b i a m o  i n i z i a t o  
q u e s t a  e s p e r i e n z a ,  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  s i a m o  a l  t e r z o  a n n o ,  a b b i a m o 
b i s o g n o  d i  c a p i r e  c o s a  s t i am o  f a c e n d o ,  d o v e  s t i a m o  a n d a n d o  e  c o m e  c o n t i n u a r e  
q u e s t a  e s p e r i e n z a .  Q u i n d i  q u e s t o  c o n v e g n o  p e r  n o i  n o n  è  u n  m o m e n t o  d i  m e s s a  
i n  m o s t r a  d i  q u e l l o  c h e  a b b i am o  f a t t o .  G u a r d a t e ,  l ’ a s p e t t o  d i  c o m u n i c a z i o n e  
e s t e r n a  c i  i n t e r e s s a  r e l a t i v a m e n t e ,  s i a m o  d a v v e r o  i n t e r e s s a t i  a  c a p i r e ,  
c o n f r o n t a n d o c i  c o n  l e  p e r s o n e  c h e  a b b i a m o  i n v i t a t o  e  c o n  t u t t i  v o i ,  s e  q u e l l o  
c h e  s t i a m o  f a c e n d o  v a  n e l l a  d i r e z i o n e  g i u s t a  p e r  l a  n o s t r a  e s p e r i e n z a ,  s e  
d o b b i a m o  c o n t i n u a r e  c o s ì  c h e  c o s a  d o b b i a m o  c a m b i a r e .  C i o è  è  p r o p r i o  u n  
c o n v e g n o  c h e  a  n o i  è  u t i l e ,  q u e s t o  v o l e v o  d i r e .  
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R i n g r a z i o  i n  m o d o  p a r t i c o l a r e  s o l o  l a  D i r e z i o n e  G e n e r a l e ,  l ’ u f f i c i o  
P a r t e c i p a z i o n e ,  è  i l  S e t t o r e  c h e  h a  c r e d u t o  e  h a  l a v o r a t o  i n  m a n i e r a  m o l t o  
p a r t i c o l a r e  i n  q u e s t i  t r e  a n n i ,  c am b i a n d o  u n a  m o d a l i t à  d i  l a v o r o ,  p o i  n e  
p a r l e r e m o  c o n  c a l m a ;  o r a  c e r c h e r ò  d i  s p i e g a r e  a n c h e  c o m e  a b b i a m o  p e n s a t o  e  
c o m e  a b b i a m o  i n i z i a t o  q u e s t a  e s p e r i e n z a  p e r  n o i  i m p o r t a n t e .  U n  g r a z i e  a n c o r a  
a  c h i  v i e n e  d a  v i c i n o  e  a n c h e  a  c h i  v i e n e  d a  l o n t a n o ,  a l l e  p e r s o n e  q u a  p r e s e n t i  
e  a d e s s o  l a  p a r o l a  a l l ’ A s s e s s o r a  D i o l i .  D a  s e m p r e  d e v o  d i r e  l a  P r o v i n c i a  c i  h a  
s o s t e n u t o  n o n  s o l o  m o r a l m e n t e ,  f o r s e  è  i l  c a s o  a n c h e  d i  d i r l o ,  i n  q u e s t a  
e s p e r i e n z a  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e  c r e d o  c h e  l ’ A s s e s s o r e  s i  è  s p e s a  
p a r t i c o l a r m e n t e .  P a r t i a m o  d a  l e i  p e r c h é  a b b i a m o  b i s o g n o  a n c h e  d i  u n a  
d i m e n s i o n e  t e r r i t o r i a l e ,  p r o v i n c i a l e  d e l l e  n o s t r e  a t t i v i t à  e  d e l l e  n o s t r e  
e s p e r i e n z e .   
 
N o i  s a p e t e  a b b i a m o a d e r i t o  i n  m a n i e r a  s t r u t t u r a l e  a l  P a t t o  d e l  N o r d  M i l a n o ,  l ì  
d e n t r o  r a g i o n i a m o  s u  t e m i  m o l t o  d u r i  p e r  l a  v i t a  d e l l a  C i t t à ,  l a  m o b i l i t à ,  i l  
v e r d e ,  l a  c a s a ,  p e r ò  c om i n c i a m o  a  d i s c u t e r e  a n c h e  d i  t e m i  m o l t o  i m p o r t a n t i ,  l a  
c o n v i v e n z a  c i v i l e ,  l a  c r e s c i t a  d e l l a  c o m u n i t à ,  l a  s i c u r e z z a .   Q u i n d i  q u e s t a  
s t r u t t u r a  t e r r i t o r i a l e  c h e  è  u n o  d e i  p e z z i  d ’ I t a l i a  e  d i  L om b a r d i a  p i ù  i m p o r t a n t i  
d ’ I t a l i a ,  i l  N o r d - M i l a n o  r i c c o ,  i n d u s t r i a l e ,  p o t e n t e  o  p o s t  i n d u s t r i a l e ,  o g g i  è  u n  
p e z z o  d i  t e r r i t o r i o  c h e  c e r c a  u n a  n u o v a  i d e n t i t à  e  l a  p u ò  t r o v a r e  a n c h e  n e l l e  
e s p e r i e n z e  d i  c r e s c i t a  d i  c o m u n i t à  c o m e  c r e d o  s i a  l a  n o s t r a .  P r e g o  A s s e s s o r e .   
 
I r m a  D i o l i  – A s s e s s o r e  P r o v i n c i a  d i  M i l a n o    
 
I n n a n z i t u t t o  b u o n  g i o r n o  a  t u t t i ,  r i n g r a z i o  i n  p a r t i c o l a r e  i l  S i n d a c o  M a s s e t t i  e  
l ’ A s s e s s o r e  a l l a  P a r t e c i p a z i o n e  A n e l l i ,  p e r  a v e rm i  i n v i t a t o  a  p a r t e c i p a r e  a  
q u e s t o  c o n v e g n o  c h e  i o  r i t e n g o  v e r a m e n t e  m o l t o  i m p o r t a n t e .  I m p o r t a n t e  n o n  
s o l o  c o m e  d i c e v a  g i u s t am e n t e  i l  S i n d a c o  p e r  l a  r e a l t à  d i  P a d e r n o  D u g n a n o ,  m a  
p e r  i l  f a t t o  c h e  q u e s t a  e s p e r i e n z a  d i  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  a  P a d e r n o ,  c o n  
t u t t o  q u e l l o  c h e  h a  c o m p o r t a t o  i n  q u e s t i  t r e  a n n i ,  è  u n  e s e m p i o  s i g n i f i c a t i v o  d i  
u n  a l t r o  t i p o  d i  m o d e l l o  d i  a m m i n i s t r a r e  c h e  p o s s i a m o  p r e n d e r e  a d  e s e m p i o  s u  
t u t t o  i l  n o s t r o  t e r r i t o r i o  p r o v i n c i a l e  e  n o n  s o l o .  I n f a t t i  v o l e v o  p a r t i r e  a n c h ' i o  c o n  
i  r i n g r a z i a m e n t i  e  c o n  i  c o m p l i m e n t i ,  m i  v o l e v o  c o m p l i m e n t a r e  c o n  i l  S i n d a c o  e  
c o n  l ’ A s s e s s o r e  i n  p a r t i c o l a r e ,  p e r c h é  g u a r d a t e  c h e  n o n  è  s e m p r e  c o s ì  f a c i l e  
a c c e t t a r e  d e l l e  s f i d e  c o s ì  i m p o r t a n t i  c o m e  q u e l l e  c h e  s o n o  c o n t e n u t e  a l l ' i n t e r n o  
d i  t e m i  c om e  q u e l l i  d e l l a  d e m o c r a z i a  e  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e  e  i n  p a r t i c o l a r e  
c o m e  q u e l l i  c o n t e n u t i  a l l ' i n t e r n o  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o .   
 
I l  f a t t o  p e r  u n a  A m m i n i s t r a z i o n e  d i  e s s e r s i  m e s s a  i n  q u a l c h e  m a n i e r a  i n  
d i s c u s s i o n e ,  d i  a v e r e  p e n s a t o  a l  t e m a  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e  c o m e  p r i o r i t à  e  d i  
a v e r l a  d e c l i n a t a  a l l ' i n t e r n o  d i  u n o  s t r u m e n t o  c o s ì  i m p o r t a n t e  c o m e  i l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o ,  n o n  s o l o  s i g n i f i c a  d a  u n a  p a r t e  a c c e t t a r e  s i c u r a m e n t e  q u e s t a  
s f i d a ,  m a  d a l l ’ a l t r a  s i g n i f i c a  a n c h e  a v e r e  m o l t o  c o r a g g i o  i n  u n a  s i t u a z i o n e  
c o m e  q u e l l a  a t t u a l e ,  n e l l a  q u a l e  s i  t e n d e ,  è  v e r o  S i n d a c o ,  a  t a g l i a r e  a n c h e  
m o l t o  s u  q u e l l e  c h e  s o n o  d e l l e  s c e l t e  s i c u r a m e n t e  d i  c a r a t t e r e  n a z i o n a l e ,  c h e  
t e n d o n o  a  v e d e r e  g l i  e n t i  l o c a l i ,  i  m u n i c i p i ,  u n a  r e a l t à  c o s ì  i m p o r t a n t e  p e r a l t r o  
c o m e  q u e l l a  d i  P a d e r n o  D u g n a n o ,  i n s e r i t a  a l l ' i n t e r n o  d i  u n  c o n t e s t o  p i ù  a m p i o  
c h e  v e d e  t a g l i  s e m p r e  p i ù  p r o f o n d i  a l l a  s p e s a  p u b b l i c a  e  c h e  p e n s a n o  c h e  
q u e s t i  t i p i  d i  i n t e r v e n t i ,  c h e  q u e s t e  p o l i t i c h e ,  c h e  q u e s t e  d e l e g h e  s i a n o  i n  
q u a l c h e  m a n i e r a  f o r s e  m e n o  p r i o r i t a r i e .   
 
I n v e c e  l a  s f i d a ,  e  q u i  i l  c o m p l i m e n t o  c h e  f a c c i o  n u o v a m e n t e  a l  S i n d a c o  e  
a l l ’ A s s e s s o r e  d i  a v e r e  c o n t i n u a t o  i n  q u e s t i  t r e  a n n i  s u  q u e s t a  s t r a d a ,  f a  s ì  c h e  
P a d e r n o  i n  p a r t i c o l a r e ,  c o n  u n a  s e r i e  d i  a l t r i  C o m u n i  p r e s e n t i  n e l  n o s t r o  
t e r r i t o r i o ,  c o s t i t u i s c a n o  u n  e s e m p i o  n o n  s o l o  p e r  l a  n o s t r a  P r o v i n c i a ,  m a  a n c h e  
a  l i v e l l o  n a z i o n a l e .  A l l o r a  q u i  c ' è  s u b i t o  d a  d i r e  c h e  c i  h a  a c c o m u n a t o  m o l t o  
c o m e  C o m u n e  d i  P a d e r n o ,  m a  a n c h e  c o m e  P r o v i n c i a  d i  M i l a n o ,  i l  f a t t o  d i  a v e r e  
i n s e r i t o  i l  t e m a  p r o p r i o  d i  u n a  p o l i t i c a  d i v e r s a ,  d i  u n a  p o l i t i c a  p a r t e c i p a t a ,  
c o m e  l u o g o  p r o p r i o  c o l l e t t i v o  d i  c o n f r o n t o  e  a n c h e  d i  e l a b o r a z i o n e ,  t r a  l e  
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p r i o r i t à .  A n c h e  n e l  n o s t r o  p r o g r a m m a  d i  m a n d a t o  e s i s t e v a  q u e s t o  a s p e t t o ,  
a n c h e  i n  q u e l l ’ o c c a s i o n e  i l  P r e s i d e n t e  P e n a t i  a v e v a  d e c i s o  d i  d a r e  u n a  d e l e g a  
i n  p a r t i c o l a r e  a l l a  P a r t e c i p a z i o n e ,  p r o p r i o  p e r  c e r c a r e  d i  c o s t i t u i r e  u n  m a g g i o r  
s i s t e m a  d i  q u e l l a  c h e  è  u n a  p o l i t i c a  p a r t e c i p a t a  c h e  h a  c o n t r a d d i s t i n t o  a n c h e  l a  
P r o v i n c i a ,  n e l  s u o  c o m p l e s s o ,  i n  q u e s t i  a n n i .   
 
A  n o i  p i a c e  a l l o r a  p e n s a r e  a l l ’ e s p e r i e n z a  a n c h e  d i  P a d e r n o ,  i n t r e c c i a t a  
a l l ’ e s p e r i e n z a  c h e  a v v i e n e  n e l l a  P r o v i n c i a  n e l  s u o  i n s i e m e ,  m a  a n c h e  
a l l ' i n t e r n o  d e l l a  P r o v i n c i a  c o m e  i s t i t u z i o n e ,  i n s e r i t a  i n  u n  a m b i t o  m o n d i a l e ,  i n  
u n  a m b i t o  g l o b a l e ,  p e r c h é  l ’ e s p e r i e n z a  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  v i c i n o  a  m e  
c ' è  i l  p r o f .  A l l e g r e t t i  c h e  e n t r e r à  p o i  n e l  m e r i t o  d i  u n  t em a  s p e c i f i c o ,  c h e  è  
s t a t o  p e r  n o i ,  m o l t o ,  m o l t o  u t i l e ,  d i r e i  f o n d a m e n t a l e  n e l l a  p r i m a  f a s e  d i  a v v i o  
o l t r e  q u a t t r o  a n n i  f a  d e l l a  n o s t r a  e s p e r i e n z a  d a  q u e s t o  p u n t o  d i  v i s t a .   
 
T u t t i  s a p e t e  m e g l i o  d i  m e  c h e  l ’ e s p e r i e n z a  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  a r r i v a  d a  
P o r t o  A l e g r e ,  s o n o  p a s s a t i  o r m a i  u n  p o '  d i  a n n i ,  s e t t e  a n n i  e  s i a m o  r i u s c i t i  a  
d e c l i n a r e  q u e s t a  e s p e r i e n z a  n e l l e  n o s t r e  r e a l t à  i n s i e m e  a d  a l t r i  s t r u m e n t i  d i  
p a r t e c i p a z i o n e ,  p e n s o  a l l ’ u r b a n i s t i c a  p a r t e c i p a t a ;  a b b i a m o  p r e s e n t e  a n c h e  
R o d d a ,  c h e  è  i l  V i c e  S i n d a c o  p o i  d i  T r e z z o  s u l l ’ A d d a ,  c h e  h a n n o  a v u t o  d e l l e  
e s p e r i e n z e  m o l t o  i m p o r t a n t i  p r o p r i o  s u l  P i a n o  R e g o la t o r e  p a r t e c i p a t o  e c c .  –  
s i g n i f i c a  c h e  c i  s i a m o  s p e s i  m o l t o .  A l l o r a  h a  f a t t o  b e n e  i l  S i n d a c o  a  d i r e  
v e d i a m o  a n c h e  d e l l e  c r i t i c i t à ,  v e d i a m o  c h e  c o s a  h a  f u n z i o n a t o ,  i n  c h e  c o s a  
a n c h e  c i  p o s s i a m o  m i g l i o r a r e .  D i c o  c h e  è  f o n d a m e n t a l e  s i c u r a m e n t e  t r a r r e  d e i  
b i l a n c i ,  o g g i  è  u n o  d i  q u e s t i ,  m a  p e n s o  c h e  s i a  f o n d a m e n t a l e  a n c h e  a n a l i z z a r e  
l e  c r i t i c i t à ,  u t i l i z z a r e  u n  m o m e n t o  c o m e  q u e l l o  d i  o g g i  p e r  r i m o d e l l a r e  
n u o v a m e n t e  q u e l l a  c h e  è  l a  n o s t r a  a z i o n e  p o l i t i c a ,  l a  n o s t r a  a z i o n e  
a m m i n i s t r a t i v a  n e i  t e r r i t o r i .   
 
M i  è  p i a c i u t o  m o l t o  c o m e  è  s t a t o  o r g a n i z z a t o  i l  c o n v e g n o  d i  o g g i .  Q u e s t o  
a p p r o c c i o  c o s ì  p o s i t i v o  d i  m e t t e r e  i n s i e m e  l e  e s p e r i e n z e  d e l l e  i s t i t u z i o n i ,  l e  
e s p e r i e n z e  u n i v e r s i t a r i e ,  l e  e s p e r i e n z e  a n c h e  d e l  p r i v a t o  s o c i a l e ,  d e l  m o n d o  
d e l l ’ a s s o c i a z i o n i s m o ,  t u t t i  i n s i e m e  a b b i a m o  i n f a t t i  c o m e  o b i e t t i v o  f i n a l e  
l ’ a p p r o c c i o  d i v e r s o  c o n  i  c i t t a d i n i ,  i  c i t t a d i n i  c h e  v e n g o n o  c o i n v o l t i  n e l l a  
g e s t i o n e  e  q u i  s t a  l a  s f i d a  p r i o r i t a r i a ,  c r e d o  c h e  s i a  u n  a p p r o c c i o  f o n d a m e n t a l e ,  
c h e  c i  f a  d i r e  c h e  n o i  m i r i a m o  a  u n  m o d o  d i f f e r e n t e  d i  a m m i n i s t r a r e ,  i n s om m a  
v o g l i a m o  s u p e r a r e  q u e l l a  c h e  è  l a  c o n c e z i o n e  d i  b r a v i  a m m i n i s t r a t o r i  e  m a g a r i  
b r a v i  a m m i n i s t r a t o r i  d i  c o n d o m i n i o .  C r e d o  c h e  l ’ e s p e r i e n z a  d i  P a d e r n o  i n v e c e   
c i  i n s e g n a  e  c i  d i m o s t r a  q u a n t o  v i  è  q u e s t o  s a l t o  d i  q u a l i t à  p r o p r i o  i n s i t o  
a l l ' i n t e r n o  d e l l a  m o d a l i t à  d i  q u e s t a  A m m i n i s t r a z i o n e ,  e s p e r i e n z a  c h e  v i e n e  
p o r t a t a  a v a n t i  a n c h e  c o m e  P r o v i n c i a  d i  M i l a n o .   
 
V o l e v o  c o n c l u d e r e  p e n s a n d o  a  q u e l l o  c h e  e r a  u n  p o '  u n o  s l o g a n  o g g i  a n c o r a  
a t t u a l e ,  c h e  è  q u e l l o  d i  “ p e n s a r e  g l o b a l m e n t e  e  a g i r e  l o c a l m e n t e ” .  È  u n o  s l o g a n  
c h e  v e d o  s e m p r e  p i ù  a t t u a l e ,  a t t u a l i z z a t o  a l l ' i n t e r n o  d e l l a  n o s t r a  r e a l t à  
t e r r i t o r i a l e  e  m i  f a  d i r e  q u a n t o  s i a  i m p o r t a n t e  a n c o r a  o g g i  p e n s a r e  c h e  c o l  
n o s t r o  a g i r e ,  a n c h e  c o n  m o d a l i t à  e d  e s p e r i e n z e  c o s ì  i n n o v a t i v e  c o m e  q u e l l a  d e l  
B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  e s p e r i e n z e  c h e  m i r a n o  a p p u n t o  a  u n  m o d o  d i v e r s o  d i  
i n t e n d e r e  l a  d e m o c r a z i a  e  l a  p a r t e c i p a z i o n e ,  a t t r a v e r s o  q u e s t o  s i  p o s s a  v e d e r e  
c o m e  s i a  o r m a i  i n d i s p e n s a b i l e  r i d e t e r m i n a r e  a n c h e  u n  a l t r o  m o d e l l o  d i  
s v i l u p p o .  Q u i  v o l e v o  r i a l l a c c i a r m i  a  u n  c o n c e t t o  e  s u  q u e s t o  v o l e v o  c h i u d e r e ,  
t u t t e  q u e s t e  e s p e r i e n z e ,  l e  e s p e r i e n z e  c h e  a b b i a m o  i n  q u a l c h e  m a n i e r a  a n c h e  
v i s t o  e  a c c o m p a g n a t o  a l l ' i n t e r n o  d i  u n ’ A s s o c i a z i o n e  c h e  è  s t a t a  p e r  n o i  
f o n d a m e n t a l e ,  c h e  è  l ’ A s s o c i a z i o n e  R e t e  N u o v o  M u n i c i p i o ,  e n t e  c h e  p a t r o c i n a  
o g g i  q u e s t a  i n i z i a t i v a ,  c o m e  d i r e  c h e  i l  m e t t e r s i  i n  r e t e  c o m e  e n t i ,  c o m e 
i s t i t u z i o n i  a  p i ù  l i v e l l i ,  c o m e  e n t i  l o c a l i  i n  p a r t i c o l a r e ,  q u i n d i  i  c o m u n i ,  i  
m u n i c i p i  e  l e  p r o v i n c e ,  m a  a n c h e  l e  r e g i o n i  a  l i v e l l o  n a z i o n a l e ,  e  
i n t e r n a z i o n a l e ,  è  o r m a i  u n a  m o d a l i t à ,  i o  c r e d o ,  c h e  s i a  i n d i s p e n s a b i l e  p e r  
a c c r e s c e r e  t u t t i ,  i n  t e r m i n i  s i c u r a m e n t e  d i  e s p e r i e n z a  e  p e r  t r a r r e  l i n f a  d a  
e s p e r i e n z e  p a r t e c i p a t i v e ,  d a  p r o c e s s i  p a r t e c i p a t i v i  a t t u a t i  i n  d i v e r s e  r e a l t à .    
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N o i  c o m e  P r o v i n c i a  f a c c i a m o  p a r t e  d i  a l c u n i  o r g a n i s m i  i n t e r n a z i o n a l i  c o m e  i l  
F o r u m  d e l l e  A u t o r i t à  L o c a l i  c h e  è  c o l l e g a t o  a l  S o c ia l  F o r u m  m o n d i a l e .  V o l e v o  
r i c o r d a r e  u n  a p p u n t a m e n t o  m o l t o  i m p o r t a n t e  e  s p e r o  c h e  i l  S i n d a c o  c o l  s u o  
A s s e s s o r e  s a r a n n o  p r e s e n t i ,  a  B e l e m  c i  s a r à  i l  p r o s s i m o  f o r u m  m o n d i a l e  e  
s a r à ,  c o m e  s e m p r e ,  p r e c e d u t o  d a l  f o r u m  d e l l e  a u t o r i t à  l o c a l i .  I n  
q u e l l ’ o c c a s i o n e  q u a s i  s e m p r e  v i  è  u n o  s p a z i o  d e d i c a t o  a l  t i p o  d i  e s p e r i e n z a  c h e  
a n c h e  a  P a d e r n o  s i  s t a  f a c e n d o  e  s i  m e t t o n o  i n s i e m e ,  a n d i a m o  a  t r o v a r e  
A l l e g r e t t i  c h e  s i c u r a m e n t e  s a r à  l à  t r a  i  r e l a t o r i  e  o r g a n i z z a t o r i  p r i n c i p a l i .  A n c h e  
n o i  c o m e  P r o v i n c i a  d i  M i l a n o  s i a m o  t r a  g l i  o r g a n i z za t o r i ,  p e r c h é  a b b i a m o  
c o s t i t u i t o  c o n  l o  S t a t o  d e l  P a r à ,  i n  c u i  c ' è  a p p u n t o  B e l e m  c h e  è  l a  c a p i t a l e ,  u n  
a c c o r d o  m o l t o  i m p o r t a n t e ,  u n  a c c o r d o  d i  c o o p e r a z i o n e  e  d i  c o l l a b o r a z i o n e ,  c h e  
v e d r à  s f o c i a r e  i n  u n a  s e r i e  d i  i n i z i a t i v e  p r o p r i o  i n  q u e l l a  s i t u a z i o n e ,  u n a  s e r i e  
a n c h e  d i  m o m e n t i  e  d i  a m b i t i  d i  r i f l e s s i o n e .  C o n c l u d o  d i c e n d o  n o n  v e d i a m o c i  
s o l o  c o m e  e s p e r i e n z a  l o c a l e ,  q u e s t a  è  u n ’ e s p e r i e n z a  l o c a l e  c h e  p e r ò  h a  
r e l a z i o n i ,  h a  d i r a m a z i o n i  c o n  q u a n t o  a v v i e n e  a  l i v e l l o  m o n d i a l e ,  a  l i v e l l o  
i n t e r n a z i o n a l e ,  s u  u n ’ e s p e r i e n z a  c h e  i o  s o n o  f e l i c i s s i m a  c h e  i l  C o m u n e  d i  
P a d e r n o  i n  p a r t i c o l a r e  a b b i a  v o l u t o  a c c o g l i e r e ,  a b b i a  v o l u t o  p o r t a r e  a v a n t i  e  a  
m i o  g i u d i z i o  l ' h a  p o r t a t a  a v a n t i  m o l t o  e g r e g i a m e n t e .  Q u i n d i  g r a z i e  i n  
p a r t i c o l a r e  a n c o r a  a l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e ,  a l  S i n d a c o  e  a l l ’ A s s e s s o r e  e  g r a z i e  a  
t u t t i  v o i  p e r  e s s e r e  p r e s e n t i .  G r a z i e  a n c o r a .   
 
S a b i n a  B a n f i   
 
G r a z i e  A s s e s s o r e  D i o l i .  Q u a l c h e  n o t a  o r g a n i z z a t i v a  p r i m a  d i  p a s s a r e  a g l i  
i n t e r v e n t i  c h e  q u e s t a  m a t t i n a  s a r a n n o  a p e r t i  d a l l a  r e l a z i o n e  d e l l ’ A s s e s s o r e  
M a u r o  A n e l l i ,  A s s e s s o r e  a l l a  P a r t e c i p a z i o n e  d e l  C o m u n e  d i  P a d e r n o  D u g n a n o .  
L a  p r i m a  p a r t e  d e l l a  m a t t i n a t a  s i  c o n c l u d e r à  t r a  u n ’ o r a  a b b o n d a n t e ,  a b b i a m o  i n  
p r o g r a m m a  l ’ i n t e r v e n t o  d e l l ’ A s s e s s o r e  A n e l l i ,  l ’ i n t e r v e n t o  d e l  S i n d a c o ,  a  
s e g u i r e  l ’ i n t e r v e n t o  d e l  D i r e t t o r e  d e l  S e t t o r e  F i n a n z i a r i o ,  V i n c e n z o  D i  R a g o  e  
p o i  l a  v o c e  d i  M a r c e l l o  A r c h e t t i  e  P a o l a  M e a r d i  c h e  s o n o  d e l l a  C o o p e r a t i v a  
A B C i t t à ,  c o l o r o  i  q u a l i  h a n n o  s e g u i t o  i l  n o s t r o  p e r c o r s o  d i  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o .  V e d e t e  a n c o r a  q u a l c h e  s e d i a  v u o t a ,  i l  t r a f f i c o  o g g i  è  p i ù  p e s a n t e  
d e l  s o l i t o ,  s t i a m o  a s p e t t a n d o  a n c h e  q u a l c h e  r e l a t o r e ,  m a  s a p p i a m o  c h e  è  p e r  
s t r a d a ,  s t a  a r r i v a n d o  e  i n t a n t o  s o n o  t r a  d i  n o i  i  P r e s i d e n t i  d e i  n o s t r i  Q u a r t i e r i  
c h e  d o b b i a m o  a s s o l u t a m e n t e  c i t a r e ,  n o m i n a r e  e  r i c o r d a r e ,  p e r c h é  i l  n o s t r o  
p r o g e t t o  d i  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  è  n a t o ,  s i  è  s v i l u p p a t o  e  s i  è  e v o l u t o  a  
p a r t i r e  p r o p r i o  d a l l ’ e s p e r i e n z a  d e l  n o s t r o  d e c e n t r am e n t o  a m m i n i s t r a t i v o ,  d e i  
n o s t r i  q u a r t i e r i .  Q u i n d i  s e n z a  i  P r e s i d e n t i  d i  Q u a r t i e r e  l ’ e s p e r i e n z a  d e l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o  a  P a d e r n o  d i f f i c i l m e n t e  a v r e b b e  a v u t o  g l i  e s i t i  c h e  o g g i  s i a m o  q u i  
a  r a c c o n t a r v i .  I o  h o  u n a  c a m p a n e l l a ,  p e r  c u i  q u a n d o  g l i  i n t e r v e n t i  d e i  r e l a t o r i  
s u p e r e r a n n o  i l  t e m p o  c o n s e n t i t o ,  i o  f a r ò  q u e s t o …  L ' h o  i m pa r a t o  d a  G i o v a n n i  
A l l e g r e t t i  a  B e r g a m o  e  q u i n d i  s o  c h e  è  u n  m e t o d o  c h e  f u n z i o n a .  B e n e ,  d i a m o  l a  
p a r o l a  a l l ’ A s s e s s o r e  A n e l l i .   
 
M a u r o  A n e l l i  –  A s s e s s o r e  a l l a  P a r t e c i p a z i o n e  d i  P a d e r n o  D u g n a n o    
 
 
B u o n  g i o r n o  a  t u t t i ,  g r a z i e  d i  e s s e r e  c o s ì  n um e r o s i  i n t e r v e n u t i  s t a m a t t i n a ,  
v o g l i o  a n c h ' i o  f a r e  d e i  r i n g r a z i a m e n t i  s e  m i  p e r m e t t e t e .  V o g l i o  r i n g r a z i a r e  i  
P r e s i d e n t i  d e i  Q u a r t i e r i  c h i a r a m e n t e ,  v o g l i o  r i n g r a z i a r e  l e  f o r z e  p o l i t i c h e  s i a  d i  
M a g g i o r a n z a  c h e  d i  O p p o s i z i o n e  c h e  s t a m a t t i n a  v e d o  q u i  p r e s e n t i  e  c h e  h a n n o  
a c c o l t o  l ’ i n v i t o ,  c h e  h a n n o  d a t o  u n  g r o s s o  c o n t r i b u t o  a l l a  p a r t e c i p a z i o n e  e  n o n  
s o l o  a l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  e  v o g l i o  r i n g r a z i a r e  a n c h e  s e  n o n  s o n o  q u a  
p r e s e n t i ,  t u t t i  i  c i t t a d i n i ,  p e r c h é  s e c o n d o  m e  i l  v e r o  r i s u l t a t o  d e l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o  l e  v e r e  f o r z e  c h e  h a n n o  p o i  c o n t r i b u i t o  a l l a  b u o n a  r i u s c i t a ,  s o n o  i  
c i t t a d i n i  c h e  h a n n o  p a r t e c i p a t o  n u m e r o s i  a  q u e s t a  i n i z i a t i v a .  M o l t e  c o s e  l e  
h a n n o  g i à  d e t t e  i l  S i n d a c o  e  l ’ A s s e s s o r a  e  i o  m i  t r o v o  m o l t o  d i  p i ù  a  m i o  a g i o  
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a l l ' i n t e r n o  d e i  q u a r t i e r i  c h e  n o n  a i  c o n v e g n i ,  q u i n d i  s e n z ' a l t r o  q u a l c o s a  t o p p e r ò  
o  s b a g l i e r ò .   
 
C o m e  i n  q u e s t i  a n n i  a v e t e  g i à  p o t u t o  l e g g e r e  s u i  m a n i f e s t i :  “ m a i  d u b i t a r e  c h e  
u n  p i c c o l o  g r u p p o  d i  c i t t a d i n i  c o n s a p e v o l e  e  c o n v i n t o  p o s s a  c a m b i a r e  i l  m o n d o ,  
i n f a t t i  è  l ’ u n i c o  m o d o  p e r  f a r l o ” .  Q u e s t o  è  i l  m o t t o  c h e  a b b i a m o  u t i l i z z a t o  p e r  l a  
p a r t e c i p a z i o n e .  V o g l i o  a n c h e  r i c o r d a r e  c h e  f e s t e g g i a m o  i l  3 0 ° a n n i v e r s a r i o  
d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e .  I n f a t t i  r i s a l g o n o  a l  1 9 7 8  i  p r i m i  p r o g e t t i  d i  d e c e n t r a m e n t o  
c o n  l ’ a l l o r a  S i n d a c o  S t e f a n o  S t r a d a  e  c o n  l ’ a p p o r t o ,  s e c o n d o  m e  f o n d a m e n t a l e ,  
d e l l ’ A s s e s s o r e  a l  D e c e n t r a m e n t o  V i t t o r i o  S a b b a d i n i .  I n  q u e s t i  t r e n t ’ a n n i ,  c o n  
a l t i  e  b a s s i ,  l a  p a r t e c i p a z i o n e  h a  a v u t o  u n o  s v i l u p p o ,  c o s ì  c o m e  s i  e r a  p r e f i s s a  
q u e s t a  A m m i n i s t r a z i o n e  e  c o n  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  h a  a v u t o  u n  i n c r e m e n t o  
e  n u o v a  l i n f a  p e r  f u n z i o n a r e .  
L a  p a r t e c i p a z i o n e  d e i  c i t t a d i n i  è  d e f i n i t a  e d  è  r e g o l a m e n t a t a  d a l  R e g o l a m e n t o  
d e l l a  P a r t e c i p a z i o n e  P o p o l a r e .  A i  f i n i  d e l  R e g o l a m e n t o  s i  c o n s i d e r a n o  c i t t a d i n i  
c o l o r o  c h e  s o n o  r e s i d e n t i  s u l  t e r r i t o r i o  c o m u n a l e  e  c o l o r o  c h e  c o n  e s s o  a b b i a n o  
u n  r a p p o r t o  q u a l i f i c a t o  e  d i m o s t r a b i l e  p e r  r a g i o n i  d i  l a v o r o ,  s t u d i o  e  u t e n z a  d e i  
s e r v i z i .  Q u e s t o  l ’ a b b i a m o  f a t t o  n o s t r o  a n c h e  n e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  i n  
q u a n t o  c i  s i a m o  r i v o l t i  n o n  s o l o  a i  r e s i d e n t i  d e l  q u a r t i e r e ,  m a  a  q u e l l i  c h e  
c o m u n q u e  c i  l a v o r a n o  e  h a n n o  d e l l e  a t t i v i t à  s u l  q u a r t i e r e  s t e s s o .  L a  
p a r t e c i p a z i o n e ,  c o m e  d i c e v o  p r i m a ,  r i s a l e  a  t r e n t ’ a n n i  f a  e  v e d e  i  C o n s i g l i  d i  
Q u a r t i e r e ,  s e t t e  C o n s i g l i  d i  Q u a r t i e r e  c o n  4 9  C o n s i g l i e r i  e  7  s e d i ;  q u e s t ' a n n o  
s i a m o  a n d a t i  a d  a u g u r a r n e  u n a  e  p r o s s i m a m e n t e  u n ' a l t r a  n u o v a ,  q u i n d i  c ' è  u n  
g r o s s o  i m p e g n o  a n c h e  f i n a n z i a r i o  p e r  t r o v a r e  e  q u a l i f i c a r e  i l  l a v o r o  d e i  C o n s i g l i  
d i  Q u a r t i e r e .  I m p o r t a n t e  v o g l i o  r i c o r d a r e ,  p e r c h é  n o n  t u t t i  a  v o l t e  n e l l e  
d i s c u s s i o n i  s a n n o  c h e  i  4 9  C o n s i g l i e r i  s v o l g o n o  i l  l a v o r o  i n  m o d o  v o l o n t a r i o  e  
s e c o n d o  m e  q u e s t a  è  u n a  c o s a  c h e  n o n  s e m p r e  s i  s a  e  b i s o g n a  o g n i  v o l t a  
i n d i c a r l a .  N o n  è  f a c i l e ,  a n z i  d e v o  r i c o n o s c e r e  c h e  p e r  q u e s t a  A m m i n i s t r a z i o n e  
n o n  è  f a c i l e  p o t e r  d i r e  c h e  q u e i  C o n s i g l i  d i  Q u a r t i e r e  s o n o  c o m u n q u e  a  
s c a d e n z a ,  s o n o  a r r i v a t i  f i n o  a l l a  f i n e  c o n  t u t t i  i  P r e s i d e n t i .  Q u i n d i  s u l  t e r r i t o r i o  
c ’ è  u n  g r o s s o  l a v o r o  d a  p a r t e  l o r o  p e r  p o r t a r e  a v a n t i  l ’ i n i z i a t i v a  d e l l a  
p a r t e c i p a z i o n e .   
 
A b b i a m o  2 0 0  f o r m e  a s s o c i a t i v e ,  t r e  C o n s u l t e  c h e  q u i  v e d o  p r e s e n t i ,  l a  C o n s u l t a  
d e l  V o l o n t a r i a t o ,  d e l l ’ A m b i e n t e  e  d e l l a  C u l t u r a ,  l a  C o n s u l t a  d e l l o  S p o r t ,  c h e  i n  
q u e s t i  a n n i  h a n n o  s e n z ' a l t r o  d a t o  u n  g r o s s o  c o n t r i b u t o  a n c h e  p e r  l a  f o r m a z i o n e  
d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  e  c o n  a l t r e  i n i z i a t i v e  c h e  h a n n o  o t t e n u t o  s u c c e s s o :  
d i r i t t o  d i  p e t i z i o n e ,  r e f e r e n d u m  c o n s u l t i v i ,  a s s em b l e e  p u b b l i c h e  c h e  v a n n o  a l  d i  
l à  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ;  i l  n o s t r o  o b i e t t i v o  p e r  e s e m p i o  è  s t a t o  q u e l l o  d i  
p o r t a r e  c o n  l ’ A s s e s s o r e  a l  B i l a n c i o ,  p o r t a r e  t u t t i  g l i  a n n i  n e i  C o n s i g l i  d i  
Q u a r t i e r e  l a  s p i e g a z i o n e  d e l  B i l a n c i o  s t e s s o ,  c o s a  c h e  n o n  è  d i  f a c i l e  
c o m p r e n s i o n e ,  n e m m e n o  i n  a l c u n i  c a s i  a n c h e  p e r  l ’ A s s e s s o r e  s o t t o s c r i t t o  e  
p e n s o  a n c h e  a i  C o n s i g l i e r i  C o m u n a l i .  D i c i a m o  c h e  l a  s o d d i s f a z i o n e  m a g g i o r e  è  
q u e l l a  d i  v e d e r e ,  q u a n d o  t e n i a m o  l e  a s s e m b l e e  p u b b l i c h e  a l l ' i n t e r n o  d e i  
q u a r t i e r i ,  v e d e r e  m o l t e  p i ù  p e r s o n e  d i  q u e l l e  c h e  o g g i  p e r  e s e m p i o  p a r t e c i p a n o  
a i  C o n s i g l i  C o m u n a l i ,  q u e s t a  è  u n a  c o s a  c h e  s i c u r a m e n t e  f a  p i a c e r e .  
 
A l t r e  e s p e r i e n z e ,  i l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  d e i  R a g a z z i  e  d e l l e  R a g a z z e ,  l a  
p r o g e t t a z i o n e  p a r t e c i p a t a ,  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o .  C o m p i t o  d e i  Q u a r t i e r i  è  
q u e l l o  d i  c o l l a b o r a r e  c o n  i  p r o p r i  c i t t a d i n i  p e r  f a c i l i t a r e  i  r a p p o r t i  c o n  
l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  C o m u n a l e ,  i  C o n s i g l i  d i  q u a r t i e r e  h a n n o  a n c h e  f u n z i o n e  
p r o p o s i t i v a  r i s p e t t o  a i  p r i n c i p a l i  b i s o g n i  e  a l l e  p r i o r i t à  d i  i n t e r v e n t o  c h e  
r i l e v a n o ,  g r a z i e  a l  c o n f r o n t o  c o n  l a  p o p o l a z i o n e  r e s i d e n t e  e  a l l a  c o s t a n t e  
p r e s e n z a  s u l  t e r r i t o r i o ,  c h e  s i  c o n c r e t i z z a  a n c h e  a t t r a v e r s o  l e  a s s e m b l e e  
p u b b l i c h e .  L ’ u f f i c i o  P a r t e c i p a z i o n e  g e s t i s c e  t u t t o  i l  p r o c e s s o ,  c o m e  è  s t a t o  
d e t t o  p r i m a  n e i  v a r i  r i n g r a z i a m e n t i ,  a n c h e  l ’ U R P  s t a  s v o l g e n d o  u n  l a v o r o  m o l t o  
i m p o r t a n t e .  I l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  d e l l e  R a g a z z e  e  d e i  R a g a z z i  c h e  n o n  
d i p e n d e  d a l l ’ A s s e s s o r a t o  a l l a  P a r t e c i p a z i o n e ,  m a  d a l l ’ A s s e s s o r a t o  
a l l ’ I s t r u z i o n e  e  s p e r i m e n t a  u n  r u o l o  d i  c i t t a d i n i  a t t i v i  c o n  i  r a g a z z i .  È  u n  g r u p p o  



  Il Bi lancio Partecipativo come strumento innovativo per la governance locale. L’esperienza di Paderno Dugnano. 

                                        

  

 6 

d i  r a g a z z i  e  r a g a z z e  d e l l e  s c u o l e  e l e m e n t a r i  e  m e d i e  c h e  s i  i n c o n t r a n o  e  s i  
c o n o s c o n o .  E ’  u n ’ i d e a  n a t a  d a  u n  g r u p p o  d i  a d u l t i  f o r m a t o  d a  i n s e g n a n t i ,  
g e n i t o r i  e  p r e s i d e n t i  d i  q u a r t i e r e ,  è  u n  p o '  c o m e  l a  s t r u t t u r a  c h e  a b b i a m o  m e s s o  
i n  p i e d i  p e r  l a  r e a l i z z a z i o n e  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  c o n  A B C i t t à  c h e  s e g u e  
a n c h e  q u e s t o  i m p o r t a n t e  p r o g e t t o .  I l  b a m b i n o  h a  i l  d i r i t t o  d i  e s p r i m e r e  l a  
p r o p r i a  o p i n i o n e  s u  c o s e  c h e  l o  r i g u a r d a n o  e  q u a n d o  s i  p r e n d o n o  d e c i s i o n i  c h e  
l o  r i g u a r d a n o  d e v e  e s s e r e  a s c o l t a t o .  
 
 
P r o g e t t a z i o n e  p a r t e c i p a t a .  I n i z i a t a  n e l l a  s c o r s a  A m m i n i s t r a z i o n e ,  c o n  i l  
r e c u p e r o  d e l  Q u a r t i e r e  V i l l a g g i o  A m b r o s i a n o  e  o r a  c o n  p r o g e t t i  a  P a l a z z o l o  
M i l a n e s e ,  d o v e  c i  s i a m o  c o n f r o n t a t i  c o n  t u t t e  l e  r e a l t à  p r e s e n t i  s u l  t e r r i t o r i o ,  
d a i  c o m m e r c i a n t i ,  a l l ’ o r a t o r i o ,  a l l a  P a r r o c c h i a ,  a i  c i t t a d i n i ,  a i  C o n s i g l i  d i  
Q u a r t i e r e  e  v i a  d i c e n d o .  S e c o n d o  m e  è  s t a t o  u n  s u c c e s s o  a n c h e  p r o g e t t a z i o n e  
p a r t e c i p a t a  d e l l a  n u o v a  b i b l i o t e c a  d i  G a e  A u l e n t i ,  c o n  l a  q u a l e  a b b i a m o  t e n u t o  
d e l l e  s e r a t e  e  a b b i a m o  i n v i t a t o  i  c i t t a d i n i  a d  e s p r i m e r e  i  l o r o  d e s i d e r i ,  r i s p e t t o  
a l l a  B i b l i o t e c a .  
I l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  è  u n  m o m e n t o  d e c i s i o n a l e  d i  p r a t i c a  d e m o c r a t i c a  
d i r e t t a .  L ’ o b i e t t i v o  s e c o n d o  m e  r a g g i u n t o  è  s t a t o  q u e l l o  d i  q u a n d o  s i a m o  a n d a t i  
a  f o r m a r e  i l  g r u p p o  p r o m o t o r e .  L ì  è  i l  c u o r e  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o .  C i  s i a m o  
r i v o l t i  c h i a r a m e n t e  a  t u t t e  l e  f o r m e  p r e s e n t i  s u l  t e r r i t o r i o ,  a i  d i p e n d e n t i  
c o m u n a l i ,  c i  s i a m o  r i v o l t i  a i  d i r i g e n t i ,  a g l i  a s s e s s o r i ,  a i  p r e s i d e n t i  d i  q u a r t i e r e ,  
a i  p r e s i d e n t i  d e l l e  c o n s u l t e ,  i n s o m m a  a b b i a m o  c e r c a t o  l a  c o l l a b o r a z i o n e  d i  t u t t i  
p e r  r i u s c i r e  a l  m e g l i o .  C i  s i a m o  a n c h e  a f f i d a t i  a l l a  s t a g i s t a  M o r e n a  G i a n i  p e r  
d a r c i  d e l l e  i n d i c a z i o n i  r i s p e t t o  a  q u e l l a  c h e  p o t e v a  e s s e r e  l a  p a r t e c i p a z i o n e  
c o n  u n o  s t a g e  f a t t o  c o n  l a  B o c c o n i .   
 
C o m e  s i  p a r t e c i p a :  a v e r  c om p i u t o  1 6  a n n i  d i  e t à ,  a b b i a m o  a n t i c i p a t o  i l  v o t o ,  s e  
c o s ì  s i  p u ò  d i r e ,  a n c h e  a i  c i t t a d i n i  e x t r a c o m u n i t a r i  r e s i d e n t i  n e l  q u a r t i e r e ,  l a  
p a r t e c i p a z i o n e  a v v i e n e  a t t r a v e r s o  m o m e n t i  d i  i n c o n t r o  c o n  l e  a s s e m b l e e  
p u b b l i c h e  e  l a b o r a t o r i  d i  q u a r t i e r e  n e i  q u a l i  s i  a r r i v a  a d  i n d i v i d u a r e  l ’ e l e n c o  d e i  
b i s o g n i  e  a  s c e g l i e r e  q u a l i  s o n o  i  p r o g e t t i ,  s e n z ' a l t r o  s p i e g h e r à  m o l t o  m e g l i o  i l  
p r o c e s s o  A B C i t t à .  G l i  a m b i t i  a m m e s s i ,  q u e l l i  c h e  s o n o  s t a t i  d e c i s i  a l l ' i n t e r n o  
d e l  G r u p p o  P r o m o t o r e ,  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  d i  P a d e r n o  D u g n a n o  i n t e r v i e n e  
s u g l i  i n v e s t i m e n t i  e  a l l ' i n i z i o  a b b i a m o  d e c i s o  d i  i n t e r v e n i r e  s u  q u a t t r o  a m b i t i :  
a r r e d o  u r b a n o  –  p a r c h i  e  g i a r d i n i  –  i l l u m i n a z i o n e  p u b b l i c a  –  o p e r e  e  r e t i  
s t r a d a l i .  Q u e s t ’ a n n o  è  s t a t a  i n s e r i t a  a n c h e  l a  m a n u t e n z i o n e  s t r a o r d i n a r i a  d i  
e d i f i c i  s c o l a s t i c i .   
 
A b b i a m o  a n c h e  d e c i s o  a l l ' i n t e r n o  d e l  G r u p p o  P r o m o t o r e  q u a n t o  d e s t i n a r e ,  d o p o  
v a r i a  e  l u n g a  d i s c u s s i o n e ,  -  f o r s e  è  s t a t o  i l  p u n t o  p i ù  a c c e s o  -  c i  s o n o  s t a t e  
d e l l e  p r o p o s t e  a n c h e  p i ù  s o s t a n z i o s e ,  c o m u n q u e  d i c i a m o  c h e  i l  n o s t r o  d i r i g e n t e  
e  i l  n o s t r o  a s s e s s o r e  s i  s o n o  “ a l l a r g a t i ”  f i n o  a  7 0 0 . 0 0 0  E u r o ,  1 0 0 . 0 0 0  E u r o  p e r  
Q u a r t i e r e .  A n z i  s u  q u e l l o  c h e  h a  d e t t o  l ’ A s s e s s o r a ,  s e  i l  d i r i g e n t e  a p r e  i l  
b o r s e l l i n o  c i  f a  a n c h e  u n  p i a c e r e  p e r  s a l v a g u a r d a r e  l e  f a s i  d e l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o .  L e  L i n e e  G u i d a  ,  l ’ a s s e m b l e a  d e l  p r im o  t u r n o  c o n  l ’ e m e r s i o n e  d e l  
b i s o g n o ,  l a  v e r i f i c a  d i  f a t t i b i l i t à ,  a l  s e c o n d o  t u r n o  q u e l l o  d e l l ’ a s s e m b l e a ,  l a  
s c e l t a  d e l l e  p r i o r i t à ,  l a  g r i g l i a  d e l l e  p r i o r i t à ,  i l  B i l a n c i o  d i  P r e v i s i o n e .  
 
A l  p r i m o  t u r n o  a b b i a m o  c h i e s t o  a i  c i t t a d i n i  d i  r i v o l g e r e  d o m a n d e ,  s e g n a l a r e  
p r o g e t t i  e  p r o p o s t e .  I l  s e c o n d o  p u n t o ,  l a  v e r i f i c a  d i  f a t t i b i l i t à ,  e c c o ,  s u  q u e s t o  
t e m a  v o r r e i  d i r e  c h e  d e v o  r i n g r a z i a r e  i  t e c n i c i  e  i l  d i r i g e n t e  d e i  L a v o r i  P u b b l i c i ,  
p e r c h é  s e c o n d o  m e  q u e s t o  è  s t a t o  u n  p u n t o  c r i t i c o  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o .  
N o n  è  s t a t o  f a c i l e ,  p e r c h é  g i à  g l i  u f f i c i ,  c o m e  p o t e t e  i m m a g i n a r e ,  s o n o  o b e r a t i  
d a  c a r i c h i  d i  l a v o r o  n o t e v o l i .  A b b i a m o  i n s e r i t o  a n c h e  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  
c h e  s e c o n d o  m e  h a  p r o c u r a t o  e  h a  c r e a t o  a l c u n e  d i f f i c o l t à  a l l ' i n t e r n o  p e r c h é  
n o n  è  s t a t o  s e m p l i c e  i n t e r p r e t a r e  s e m p r e  q u a l i  e r a n o  l e  r i c h i e s t e  d e i  c i t t a d i n i ,  
n o n  è  s t a t o  s e m p l i c e  r i u s c i r e  a  v e r i f i c a r e  s e  e f f e t t i v a m e n t e  a v e v a n o  u n  s e n s o .  
Q u i n d i  a b b i a m o  i m p e g n a t o  n o t e v o l m e n t e  g l i  u f f i c i .   
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A l  s e c o n d o  t u r n o  d e l l e  a s s e m b l e e  n e i  q u a r t i e r i  p o s s o n o  e s p r i m e r e  l a  p r o p r i a  
p r e f e r e n z a  t r a  l e  p r o p o s t e .  N o i  a b b i a m o  a l l ' i n i z i o  u s a t o  u n  s i s t e m a  c o n  t r e  
p a l l i n i ,  c o n  t r e  p o s s i b i l i t à  d i  v o t o ,  p o i  n e g l i  u l t i m i  d u e  a n n i  i n v e c e  s i a m o  a n d a t i  
a  u n a  s o l a  p o s s i b i l i t à  d i  v o t o .  R i s p e t t o  a  q u e s t a  c o s a  m o l t i  a l t r i  C o m u n i  p i ù  o  
m e n o  v i c i n i ,  a l t r e  e s p e r i e n z e  c h e  s i  p o s s o n o  t r o v a r e  s u i  s i t i ,  h a n n o  u s a t o  
s i s t e m i  d i v e r s i .  I o  m i  s o n o  b a t t u t o  a f f i n c h é  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  f o s s e  
r i s e r v a t o  a l l e  p e r s o n e  c h e  p a r t e c i p a v a n o  d i r e t t am e n t e  a l l e  a s s e m b l e e .  I n  a l t r i  
C o m u n i  p e r  e s e m p i o  h a n n o  u t i l i z z a t o  i n t e r n e t  o p p u r e  l e  s c h e d e ,  i n v e c e  n o i  
a b b i a m o  v o l u t o  c o s ì ,  p o i  s u c c e s s i v a m e n t e  n o n  è  d e t t o  c h e  r i m a r r à  t a l e ,  a n z i  i l  
c o n f r o n t o  d i  o g g i  s e r v e  a p p u n t o  p e r  c a p i r e  s e  c i  s o n o  a l t r e  p o s s i b i l i t à  p e r  
a u m e n t a r e  l a  p a r t e c i p a z i o n e .  I l  f a t t o  d i  e s s e r e  p r e s e n t i  s e c o n d o  m e  e r a  p r o p r i o  
l e g a t o  a l l a  p a r t e c i p a z i o n e ,  c i o è  c h i  c ' è  p u ò  v o t a r e  e  c h i  c ’ e r a  e r a  q u e l l o  c h e  
e r a  v e n u t o  p o i  a  f a r e  d e l l e  r i c h i e s t e  p r e c i s e .   
 
L ’ e l e n c o  d e l l e  o p e r e  v o t a t e  h a  f o r m u l a t o  l a  g r i g l i a  d e l l e  p r i o r i t à ,  s i a m o  a r r i v a t i  
a n c h e  l ì  a i  1 0 0 . 0 0 0 .  I n  a l c u n i  c a s i  a b b i a m o  s p l a f o n a t o ,  i n  a l t r i  c a s i  l e  o p e r e  
n o n  h a n n o  r a g g i u n t o  i  1 0 0 . 0 0 0  e u r o  e  l ì  c ' è  s t a t a  o g n i  v o l t a  l a  d i s c u s s i o n e  
a l l ' i n t e r n o  d e l  q u a r t i e r e ,  p e r c h é  o g n i  v o l t a  v e n g o n o  m e s s e  i n  d i s c u s s i o n e  l e  
r e g o l e  d e l  g i o c o ,  a n c h e  p e r c h é  i  c i t t a d i n i  c a m b i a n o  e  d i c o n o  “ a h  m a  q u e i  
2 0 . 0 0 0  E u r o  c h e  n o n  s o n o  s t a t i  a s s e g n a t i  q u e s t ' a n n o ,  c e  l i  a s s e g n a t e  l ’ a n n o  
p r o s s i m o . . . ”  N o ,  i n  r e a l t à  n o ,  l ’ A s s e s s o r e  è  s t a t o  c a t t i v o ,  1 0 0 . 0 0 0  s o n o  e  
1 0 0 . 0 0 0  r i m a n g o n o  e  s e  s o n o  d i  m e n o ,  p a c e .  Q u e s t a  è  l a  d i s c u s s i o n e  m a g g i o r e  
c h e  c ' è  s t a t a  n e i  Q u a r t i e r i  c o n  i  c i t t a d i n i .  L a  G i u n t a  C om u n a l e  e l a b o r a  p o i  u n o  
s c h e m a  d e f i n i t i v o  d e l  B i l a n c i o  d i  P r e v i s i o n e  i n c l u d e n d o  l e  p r i o r i t à  d e l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o .   
 
Q u e s t i  s o n o  i  n u m e r i ,  v i s t i  c o s ì ,  c h e  p o i  t r o v e r e t e  a n c h e  n e l l a  c a r t e l l i n a  e  
a n c h e  a f f i s s i  n e l  c o r r i d o i o ;  q u e l l o  c h e  s i  e v i d e n z i a  è  i l  f a t t o  c h e  n o n  a b b i a m o  
d e i  g r o s s i  n u m e r i  d i  p a r t e c i p a z i o n e  p e r  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o .  S o n o  c o s t a n t i  
p e r  t u t t i  i  t r e  a n n i ,  p e r ò  l a  s o d d i s f a z i o n e  è  s t a t a  q u e l l a  d i  v e d e r e  c o m u n q u e  
a l l ' i n t e r n o  d i  q u e s t e  a s s e m b l e e ,  s i a  u n  r i c a m b i o ,  s i a  u n  g r u p p o  d i  c i t t a d i n i  
“ a f f e z i o n a t i ”  a l l ’ e s p e r i e n z a .    
 
A l t r o  a s p e t t o  p o s i t i v o  c h e  h o  t r o v a t o  p e r  e s e m p i o  n e l  q u a r t i e r e ,  e  a n c h e  i l  
P r e s i d e n t e  M o r n a t i  l o  r i c o r d e r à ,  a  D u g n a n o  h o  t r o v a t o  d e i  c i t t a d i n i  c h e  i n  m o d o  
a u t o n o m o  s i  s o n o  p r e p a r a t i  d e i  v o l a n t i n i  s c r i t t i  a  m a n o  e  l i  h a n n o  i n c a s e l l a t i  
n e i  l o r o  p a l a z z i ,  i n v i t a n d o  i  l o r o  c o i n q u i l i n i  a  p a r t e c i p a r e  a l l ’ a s s em b l e a  e  a  
v o t a r e .  C i o è  a b b i a m o  v i s t o  i n  q u e s t i  a n n i  d e l l e  f o r m u l e  s e m p r e  n u o v e  e  d i v e r s e  
p e r  l a  p a r t e c i p a z i o n e  a  q u e s t e  a s s e m b l e e .  P e r ò ,  d i c i a m o c i  l a  v e r i t à ,  e  u n  p o '  
m i  p i a c e  r i c o r d a r e  q u e l l o  c h e  h o  a s c o l t a t o  d a  u n  A s s e s s o r e  t o s c a n o  i n  u n  
c o n v e g n o  c h e  c ' è  s t a t o ,  d o v e  d i c e v a  c h e  i l  c i t t a d i n o  p u r t r o p p o ,  i n  q u e s t i  a n n i ,  
a r r i v a  a  c a s a  l a  s e r a  m o l t o  s t a n c o ,  s i  s i e d e  s u l  d i v a n o ,  m e t t e  l e  p a n t o f o l e  e  
r i n u n c i a  a  u s c i r e ,  p r e f e r i s c e  d e l e g a r e .  Q u i n d i  q u e s t o  è  i l  v e r o  p r o b l e m a .  
D i c i a m o  c h e  c o n  q u e s t i  n u m e r i  c o m u n q u e  p o s s i am o  r i t e n e r c i  s o d d i s f a t t i .   
 
P e r  c h i u d e r e ,  u n a  n o t a  n e g a t i v a  c h e  m i  p i a c e r e b b e  f o s s e  d i s c u s s a  d o p o ,  n e l l a  
t a v o l a  r o t o n d a :  s i  p a r l a  t a n t o  e d  è  u n  p r o b l e m a  r e a l e  a n c h e  d e l  n o s t r o  
t e r r i t o r i o ,  d e l  m i g r a n t e .  N o i ,  c o m e  d i c e v o  p r i m a ,  a b b i a m o  d a t o  l a  p o s s i b i l i t à  a l  
m i g r a n t e  d i  p a r t e c i p a r e  e  v o t a r e ,  e c c o  i n  q u e s t i  t r e  a n n i ,  i n  t u t t e  l e  n u m e r o s e  
a s s e m b l e e  c h e  a b b i a m o  f a t t o  s i a  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  e  s i a  d e l l a  n o r m a l e  
v i t a  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e ,  n o n  a b b i a m o  m a i  v i s t o  l a  p r e s e n z a  d i  u n  m i g r a n t e .  
Q u e s t a  è  u n a  c o s a  m i  h a  l a s c i a t o . . .  e  a n c o r  o g g i  n o n  r i e s c o  a  c o m p r e n d e r e  i l  
m o t i v o ,  p e r c h é  l a  p o s s i b i l i t à  è  s t a t a  d a t a ,  a b b i a m o  p r o v a t o  v a r i  s i s t e m i ,  i l  
P r e s i d e n t e  d e l  V i l l a g g i o  A m b r o s i a n o  p e r  e s e m p i o  h a  p r e p a r a t o  v o l a n t i n i  e  s i  è  
d a t o  d a  f a r e  i n  u n  m o d o  p a r t i c o l a r e  p e r  c o i n v o l g e r l i  e  i n v e c e  n o n  c i  s i a m o  
r i u s c i t i .  M i  p i a c e r e b b e  c h e  m a g a r i  c i  f o s s e  q u a l c u n o  c h e  h a  m o l t a  p i ù  
e s p e r i e n z a  d i  q u e l l a  c h e  h o  i o  e  c h e  p o t e s s e  d a r c i  d e i  s u g g e r i m e n t i  s u  c o m e  
i n t e r v e n i r e .   
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Q u e s t a  è  l a  p a r t e c i p a z i o n e  c o m e  l ' h o  v i s s u t a  i o  a  P a d e r n o  D u g n a n o  c o l  
B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o .  R i t e n g o  s i a  s t a t a  f o n d a m e n t a l e ,  p e r c h é  h a  d a t o  n u o v a  
l i n f a  a i  Q u a r t i e r i .  R i t e n g o  f o n d a m e n t a l e  a v e r  d a t o  l a  p o s s i b i l i t à  a i  c i t t a d i n i  d i  
p a r t e c i p a r e ,  f a r e  d e l l e  r i c h i e s t e  b e n  p r e c i s e  e  d i  v e d e r e  e s e g u i t i  a l c u n i  l a v o r i ;  
a l c u n i ,  i o  s t e s s o  c o m e  A s s e s s o r e ,  n o n  l i  a v r e i  m a i  e s e g u i t i ,  t a n t o  p e r  e s s e r e  
c h i a r i .  A b b i a m o  d a t o  l a  p o s s i b i l i t à  a i  c i t t a d i n i  d i  v e r i f i c a r e  i  c o s t i  d e l l e  o p e r e  e  
d i  r e n d e r s i  c o n t o . . .  p o i  c h i a r am e n t e  n e l l a  d i s c u s s i o n e  t u t t i  s o n o  a l l e n a t o r i ,  t u t t i  
v o g l i o n o  d i r e  l a  l o r o ,  m a  è  t a n t o ,  m a  è  t r o p p o ,  m a  è  p o c o …  p e r ò  d i c i am o  c h e  
s i a m o  r i u s c i t i  a  r e n d e r l i  c o n s a p e v o l i  e  a  r e n d e r l i  a n c h e ,  n o n  s o  c o m e  d i r e ,  
m o l t o  p i ù  r i s p e t t o s i ,  p i ù  a t t e n t i  e  a c c o r t i  a l l e  o p e r e  c h e  s o n o  s t a t e  v o t a t e  e  
r e a l i z z a t e  e  s e g u i r l e  m a g g i o r m e n t e ,  p e r c h é  l e  s e n t o n o  p r o p r i e .  È  i l  v i a  q u e s t o  
o  è  l a  f i n e ?  È  l a  f i n e ,  è  g i u s t o .  V a  b e n i s s i m o ,  q u i n d i  r i n g r a z i o  t u t t i  a n c o r a  d e l l a  
v o s t r a  p r e s e n z a  e  v i  a s p e t t o  a l  p r o s s i m o  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  e  a l l e  p r o s s i m e  
a s s e m b l e e  d i  q u a r t i e r e  a  P a d e r n o  D u g n a n o .  G r a z i e .   
 
S a b i n a  B a n f i   
 
G r a z i e  A s s e s s o r e  A n e l l i .  A d e s s o  p a s s i a m o  a l l ’ i n t e r v e n t o  d e l  S i n d a c o  c h e  s a r à  
i n c e n t r a t o  s u l l e  r i c a d u t e  c h e  l ’ i n t r o d u z i o n e  d i  p r a t i c h e  p a r t e c i p a t i v e  p r o d u c o n o  
s u l l e  d i n a m i c h e  p o l i t i c h e .  T e m a  d i  g r a n d i s s i m o  i n t e r e s s e .   
 
G i a n f r a n c o  M a s s e t t i  -  S i n d a c o   
 
D i c o  s u b i t o  c h e  s a r ò  v e l o c e ,  n o n  s a r ò  l u n g o  e  n o n  s o  s e  r i u s c i r ò  a  s v i l u p p a r e  
b e n e  i l  t e m a  p e r c h é  n o n  m i  s e m b r a  f a c i l i s s i m o .  C e r c h e r ò  d i  a r r i v a r c i  p e r  
a p p r o s s i m a z i o n e ,  r a c c o n t a n d o v i  u n  p o '  i l  s e n s o  d e l  l a v o r o  f a t t o  i n  q u e s t i  a n n i ,  
a  p a r t i r e  d a  c o m e  è  s t a t o  u n  p o '  c o n c e p i t o .  I l  t e m a  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  è  
i n c a r d i n a t o  s u l  t e m a  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e  e  d e l l a  t r a d i z i o n e  s t o r i c a  d i  q u e s t a  
C i t t à .  N o i  a b b i a m o  v i s s u t o  i n  q u e s t i  a n n i  d i v e r s e  f o r m e ,  d i v e r s e  m o d a l i t à ,  
d i v e r s e  i s t i t u z i o n i  p a r t e c i p a t i v e  e  a  u n  c e r t o  p u n t o  c i  s i a m o  r e s i  c o n t o ,  a t t o r n o  
a g l i  a n n i  2 0 0 0 ,  c h e  g l i  s t r u m e n t i  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e  t r a d i z i o n a l e ,  
i s t i t u z i o n a l e ,  c h e  a v e v a m o  c o s t r u i t o  i n  q u e s t i ,  c o m e  d i c e v a  M a u r o ,  t r e n t ’ a n n i  
n o n  f u n z i o n a n o  p i ù .  P a d e r n o  D u g n a n o  è  u n a  C i t t à  s t r a n a ,  p e r c h é  è  d a l  ‘ 7 8  c h e  
h a  d e i  C o n s i g l i  d i  Q u a r t i e r e  c h e  n o n  s o n o  d e c e n t r a m e n t o  a m m i n i s t r a t i v o ,  c h e  
s o n o  p a r t e c i p a z i o n e  p o p o l a r e ,  c h e  s o n o  m o m e n t i  a s s e m b l e a r i ,  a  s e c o n d a  d e i  
p e r i o d i  s t o r i c i  e  d e l l e  m u t e v o l i  s i t u a z i o n i  e  c o n t i n g e n z e  p o l i t i c h e ;  q u e s t i  
o r g a n i s m i  h a n n o  m u t a t o  u n  p o '  i l  l o r o  r a p p o r t o  c o n  l ’ i s t i t u z i o n e  C o n s i g l i o  
C o m u n a l e .  M a  o r g a n i s m i  c h e  s o n o  s e m p r e  s t a t i  e l e t t i  d i r e t t a m e n t e  d a i  c i t t a d i n i ,  
a n c h e  q u i  c o n  u n ’ a n o m a l i a  p e n s o  a m m i n i s t r a t i v a - i s t i t u z i o n a l e ,  p e r ò  i l  d a t o  d i  
f o n d o  è  c h e  s o n o  t r e n t ’ a n n i  c h e  i  c i t t a d i n i  d i  P a d e r n o  D u g n a n o  v o t a n o  
d i r e t t a m e n t e  a l l e  e l e z i o n i  a m m i n i s t r a t i v e  d e i  r a p p r e s e n t a n t i  c h e  p o i  q u a l c o s a  
d e v o n o  f a r e .  È  u n  p o '  q u e s t o .   
 
D e n t r o  a  q u e s t a  e s p e r i e n z a  p e r ò  c o m e s a p e t e  d a l  ‘ 7 8  a d  o g g i  è  c am b i a t o  i l  
m o n d o ,  e d  è  c a m b i a t a  a n c h e  l a  C i t t à  d i  P a d e r n o  D u g n a n o .  N o i  n e l  2 0 0 2  
a b b i a m o  a v u t o  u n a  f o r t u n a  - c o n  l a  p r e c e d e n t e  G i u n t a  i o  e r o  V i c e  S i n d a c o  
a l l ’ U r b a n i s t i c a  -  a b b i a m o  i n i z i a t o  u n ’ e s p e r i e n z a  d i  p r o g e t t a z i o n e  p a r t e c i p a t a ,  l a  
p r i m a  e  l a  p i ù  b e l l a ,  d e v o  d i r e  a n c h e  r i u s c i t a ,  p e r c h é  p o i  q u a n d o  l e  c o s e  
r i e s c o n o  d a n n o  a n c h e  s o d d i s f a z i o n e ,  è  s t a t a  l a  p r o g e t t a z i o n e  p a r t e c i p a t a  d e l  
V i l l a g g i o  A m b r o s i a n o ,  c h e  è  u n  q u a r t i e r e  d e l l a  n o s t r a  C i t t à ,  u n  q u a r t i e r e  i l  p i ù  
a b b a n d o n a t o  e  i l  p i ù  t r a s c u r a t o ,  o g g i  è  u n o  d e i  q u a r t i e r i ,  p o s s o  d i r l o ,  p i ù  b e l l i  
d e l l a  n o s t r a  C i t t à .  A b b i a m o  f a t t o  u n ’ o p e r a z i o n e  d i  t r a s f o r m a z i o n e  u r b a n i s t i c a  e  
d i  c a m b i am e n t o  s o c i a l e ,  g r a z i e  a n c h e  a l l a  m o d a l i t à  c o n  l a  q u a l e  a b b i a m o 
a f f r o n t a t o  q u e l l ’ i d e a  d i  t r a s f o r m a z i o n e .  N e l  2 0 0 1 - 2 0 0 2  a b b i a m o  a v v i a t o  u n ’ i d e a  
d i  r i s t r u t t u r a z i o n e  u r b a n a ,  u n ’ i d e a  d i  n u o v o  c e n t r o  c i v i c o ,  u n ’ i d e a  d i  p r o g e t t o  e  
s u  q u e l l a  p r o g e t t a z i o n e  s i a m o  a  r i u s c i t i  a  c o i n v o l g e r e  p r a t i c am e n t e ,  g r a z i e  
o v v i a m e n t e  a i  p r o t a g o n i s t i  d e l  q u a r t i e r e ,  p e r c h é  n o n  n a s c e  d a  v i a  G r a n d i ,  c i o è  
d a l  M u n i c i p i o  q u e s t a  c o s a ,  c o n  u n  c o i n v o l g i m e n t o  q u a s i  c a p i l l a r e  d e i  c i t t a d i n i  
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d e l  V i l l a g g i o  A m b r o s i a n o ,  q u e s t a  p r o g e t t a z i o n e  p a r t e c i p a t a  è  d i v e n t a t a  l i n e a  
g u i d a ,  è  d i v e n t a t o  p r o g e t t o  p o l i t i c o ,  è  d i v e n t a t a  p r o g r a m m a  e l e t t o r a l e  e  o g g i  
d e v o  d i r e  c h e  i  c i t t a d i n i  d e l  V i l l a g g i o  e  i  p a r t i t i  p o l i t i c i ,  q u a n d o  p a r l a n o  d e l  
V i l l a g g i o ,  h a n n o  i n  m e n t e  u n ’ i d e a  c h e  è  q u e l l ’ i d e a  l ì ,  e d  è  g i à  u n  f a t t o  
i m p o r t a n t e .   
 
N e l  2 0 0 2  p e r ò  c i  a c c o r g i a m o  c h e  n o n  s i a m o  s o l i  n e l  m o n d o  e  a l l o r a  a b b i a m o  
u n ’ o p p o r t u n i t à  g r a n d e  d i  f r e q u e n t a r e  u n ’ e s p e r i e n z a  a  T r e n t o  p e r  u n a  s e t t i m a n a ,  
i l  p r o f .  A l l e g r e t t i  e r a  u n  p o '  l ’ o r g a n i z z a t o r e  d i  q u e s t a  s e t t i m a n a  d e l l a  
p a r t e c i p a z i o n e  e  s u l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o .  S i a m o  a n d a t i  a  q u e s t o  i n c o n t r o  e  
a b b i a m o  i n c o n t r a t o  e s p e r i e n z e  d i  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  d i  t u t t o  i l  m o n d o .  
A b b i a m o  s c o p e r t o  c h e  d a l  S e n e g a l  a l  C a n a d a ,  a g l i  S t a t i  U n i t i ,  a l l ’ I n g h i l t e r r a ,  
m o l t i  c i t t a d i n i ,  m o l t e  e s p e r i e n z e ,  m o l t e  m u n i c i p a l i t à  s i  f a c e v a n o  q u e s t e  
d o m a n d e ,  l e  s t e s s e  c h e  c i  f a c e v a m o  n o i .  L ì  a b b i a m o  c a p i t o  l a  v a l e n z a  
s t r a t e g i c a  e  l ’ i m p o r t a n z a  e  c i  s i a m o  a n c h e ,  d e v o  d i r e ,  u n  p o '  s p a v e n t a t i  d e l l a  
g r a n d e z z a  e  d e l l a  d e l i c a t e z z a  d e l l o  s t r u m e n t o .  S i a m o  t o r n a t i  p e r ò  c o n  d e l l e  
c o n v i n z i o n i  c h e  a b b i a m o  t e n u t o  u n  p o '  n e l  c u o r e  e  u n  p o '  n e l  c e r v e l l o  e  n e l  
p r o g r a m m a  e l e t t o r a l e  d e l  2 0 0 4  a b b i a m o  p e n s a t o ,  r i f l e t t e n d o  s u g l i  i s t i t u t i  d e l l a  
p a r t e c i p a z i o n e  t r a d i z i o n a l i ,  i  C o n s i g l i  d i  q u a r t i e r e ,  c h e  e r a  u n a  g r a n d e  
o c c a s i o n e  p e r  n o i ,  p e r c h é  n e l  2 0 0 4  l a  d i s c u s s i o n e  n e i  p a r t i t i  p o l i t i c i  e  n e l l a  
C i t t à  e r a :  l a  c h i u d i a m o  q u e s t a  p a r t e c i p a z i o n e  a s f i t t i c a  o  n o ?  I l  c o r a g g i o  è  s t a t o  
q u e l l o  d i  d i r e  c e r c h i a m o  d i  t r a s f o r m a r l a ,  i n n e s t i a m o  s u  q u e s t a  c o s a  u n ’ i d e a .   
 
M o l t o  p r u d e n t em e n t e  i o  s t e s s o  h o  s c r i t t o  l a  p a r o l a  “ s p e r i m e n t a r e ”  i l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o ,  n o n  a t t u a r e .  P e r c h é  m i  r e n d e v o  c o n t o  e  p e n s a v o  c h e  b i s o g n a v a  
a p p r o c c i a r e  q u e s t o  s t r u m e n t o  c h e  è  i n  g r a d o  d i  c a m b i a r e  l a  m o d a l i t à  d i  g o v e r n o  
e  l a  m o d a l i t à  d i  p e r c e z i o n e  d e l  p o t e r e  d e i  c i t t a d i n i ,  c o n  g r a d u a l i t à .  C o s ì  
a b b i a m o  f a t t o  e  p o i  a b b i a m o  c o m i n c i a t o  a  r a g i o n a r e  a t t o r n o  a  q u e s t a  i d e a ,  
q u e s t a  i d e a  c h e  p a s s a  a t t r a v e r s o  u n a  f a s e  a n c h e  d i  a p p r o f o n d i m e n t o  e  d i  
s t u d i o  –  l a  B o c c o n i  c i  a i u t a  c o n  u n o  s t a g e  d i  c u i  p o i  p a r l e r à  l ’ i n g .  G i a n i  –  e  p o i  
n e l  2 0 0 5 - 2 0 0 6  c o m i n c i a m o  a  p a r t i r e  s u  q u e s t a  e s p e r i e n z a .  D e v o  d i r e  c h e  s o n o  
t r e  g l i  a s p e t t i  i m p o r t a n t i  p e r  c o m e  s i a m o  p a r t i t i ,  p e r  c o m e  è  i n i z i a t a  q u e s t a  
e s p e r i e n z a .   
 
U n o ,  u n a  f o r t e  m o t i v a z i o n e  d e l  g r u p p o  p r o m o t o r e ,  u n  g r u p p o  p r o m o t o r e  
c o m p o s t o  d a  c o m p o n e n t e  t e c n i c a  e  c o m p o n e n t e  p o l i t i c a .  Q u e s t o  è  u n o  d e i  t r e  
e l e m e n t i  i m p o r t a n t i .  I l  g r u p p o  p r o m o t o r e  è  s t a t o  c o m p o s t o  d a i  P r e s i d e n t i  d i  
Q u a r t i e r e ,  d a i  t e c n i c i  d e l  C o m u n e ,  S e t t o r e  L a v o r i  P u b b l i c i  –  S e t t o r e  B i l a n c i o  –  
S e t t o r e  D i r e z i o n e  G e n e r a l e ,  a l t r i  s e t t o r i  c o i n v o l t i ,  p e r ò  a  p a r t i r e  d a l l ’ i n i z i o  e  
p o i  l a  p a r t e  p o l i t i c a ,  i  p a r t i t i ,  i  C o n s i g l i e r i  C o m u n a l i ,  i  g r u p p i  c o n s i l i a r i  c h e  
v o l e v a n o  p a r t e c i p a r e .  È  p a r t i t o  q u e s t o  g r u p p o  p r om o t o r e  c o n  u n a  g r a n d e  
m o t i v a z i o n e  e  c o n  u n ’ i d e a  d i  f o n d o ,  c h e  e r a  u n ’ o p p o r t u n i t à  d i  t r a s f o r m a z i o n e ,  
d i  c a m b i a m e n t o  e  d i  c o s t r u z i o n e  d i  u n  m o d o  n u o v o  d i  l a v o r a r e .  O v v i a m e n t e  
t u t t o  s c o n o s c i u t o  a l l ' i n i z i o .   
 
I l  s e c o n d o  p u n t o  c h e  m i  s e m b r a  i m p o r t a n t e  è  s t a t a  l a  p r e s e n z a  d e i  f a c i l i t a t o r i .  
I o  c r e d o  c h e  s e n z a  A B C i t t à ,  A B C i t t à  c h e  c o n  r e g o l a r e  g a r a  a b b i a m o  
i n d i v i d u a t o ,  p e r c h é  n o i  c i  m u o v i a m o  c o s ì ,  i n  m o d o  a n c h e  m o l t o  b u r o c r a t i c o ,  
p e r ò  c r e d o  a n c h e  r i s p e t t o s o  d e l l e  r e g o l e ,  a b b i a m o  i n d i v i d u a t o  A B C i t t à  e  c r e d o  
c h e  l o  s t r u m e n t o  d e l  f a c i l i t a t o r e  c h e  s i  è  m e s s o  c o m e  s o g g e t t o  t e r z o  t r a  n o i  e  i  
c i t t a d i n i ,  è  s t a t o  u n  e l e m e n t o  i m p o r t a n t e ,  p e r c h é  g u a r d a t e  c h e  q u a n d o  s i  
i n t r o d u c e  u n  e l e m e n t o  p a r t e c i p a t i v o ,  i l  d u b b i o  i n  q u e s t o  c o n t e s t o  d i  m o n d o  e  d i  
p e r i o d o  n e l  q u a l e  l a  f i d u c i a  n e l  r a p p o r t o  t r a  c i t t a d i n i  e  a m m i n i s t r a t o r i  è  a  
l i v e l l o  z e r o ,  i l  d u b b i o  è  c h e  q u e l l o  s t r u m e n t o  c h e  m e t t i  i n  c a m p o  è  u n o  
s t r u m e n t o  d i  m a n i p o l a z i o n e  e  c h e  l o  f a i  p e r  c a t t u r a r e  i l  c o n s e n s o  e  c h e  l o  f a i  
p e r c h é  v u o i  f a r t i  b e l l o  e  c h e  l o  f a i  p e r c h é  v u o i  u n  t o r n a c o n t o .  E c c o ,  i  
f a c i l i t a t o r i  i n v e c e  h a n n o  m e s s o  d i  m e z z o  q u e l l a  t e r z i e t à  c h e  è  s t a t a  p e r c e p i t a  
d a l  c i t t a d i n o ,  c h e  h a  p e rm e s s o  a l  c i t t a d i n o  u n ’ e s p r e s s i o n e  d i r e t t a ,  n o n  m e d i a t a  
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d a l l a  p o l i t i c a  p e r  c o m e  è  c o n o s c i u t a  a  P a d e r n o ,  c h e  p u r e  è  u n a  p o l i t i c a  
p o s i t i v a ,  c h e  p e r ò  q u e s t o  a s p e t t o  p o t e v a  r e s t a r e  u n  p o '  s u l l o  s f o n d o ,  e q u i v o c o .   
 
E  i l  t e r z o  s e g r e t o  è  l a  p r u d e n z a  e  l ’ i d e a  d i  n o n  u s a r e  a l c u n  m o d e l l o .  N o i  c i  
s i a m o  s p a v e n t a t i  d a  P o r t o  A l e g r e ,  c i  s i a m o  s p a v e n t a t i  d a l l e  e s p e r i e n z e  p o s i t i v e  
d e l l e  a l t r e  r e a l t à  e  q u a n d o  a b b i a m o  d e t t o :  d a  d o v e  c o m i n c i a m o ?  N e l  g r u p p o  
p r o m o t o r e  c i  s i a m o  d e t t i ,  m a  p a r t i a m o  d a  n o i !  C i o è  p a r t i a m o  d a l  f a t t o  c h e  
a b b i a m o  7  Q u a r t i e r i ,  7  P r e s i d e n t i  d i  Q u a r t i e r e ,  s o n o  q u a s i  t u t t i  q u a  e  i o  d i c o  
s e m p r e  c h e  n e i  q u a r t i e r i  c i  s o n o  4 9  p e r s o n e  c h e  g r a t u i t a m e n t e  s i  o c c u p a n o  d e l  
Q u a r t i e r e ,  i n  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  c e  n e  s o n o  4 0 .  Q u i n d i  g i à  q u e s t o  d à  i l  s e n s o  
c h e  i  Q u a r t i e r i  p e r  P a d e r n o  D u g n a n o  s o n o  u n a  c o s a  im p o r t a n t e .  D i c o  p a r t i a m o  
d a  n o i ,  p a r t i a m o  d a l l a  n o s t r a  r e a l t à  e  p o i  v e d i a m o  c o s a  f a r e  e  q u e l l a  è  s t a t a  l a  
t e r z a  s c o m m e s s a  v i n c e n t e .  S i am o  p a r t i t i  d a  n o i  e  a b b i a m o  i n c o m i n c i a t o  a  
c o s t r u i r e  u n  m o d e l l o  a  p a r t i r e  d a  n o i ,  c i o è  u n  p r o g e t t o  p i ù  c h e  u n  m o d e l l o  e c c o .   
 
I o  p e n s o  c h e  q u e s t o  s i a  u n  p o '  i l  n u o v o  c h e  a b b i a m o  m e s s o  n e l  v e c c h i o ,  i l  
n u o v o  s t a  c a m b i a n d o  i l  v e c c h i o ,  i l  v e c c h i o  a  v o l t e  t o r n a  f u o r i ,  p e r ò  c r e d o  c h e  
q u e s t o  s i a  i l  m i x  i n t e r e s s a n t e .  Q u e s t o  c i  d i c e  a n c h e  c h e  c ' è  u n ’ a m b i v a l e n z a  d e l  
B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  e  p o i  l o  v e d r e m o  u n  p o '  i n s i e m e .  E f f e t t i  s u b i t o  s u l l a  
m a c c h i n a  c o m u n a l e .  I l  r u o l o  d e l l ’ A s s e s s o r a t o  a i  L a v o r i  P u b b l i c i ,  a l  B i l a n c i o  e  
a l l e  r i s p e t t i v e  d i r e z i o n i  t e c n i c h e  è  s t a t o  c a m b i a t o ,  i  1 0 0 . 0 0 0  E u r o  c o m e  i d e a  d i  
d e c i s i o n e ,  u n  l a v o r o  i n  p i ù  p e r  l e  s t r u t t u r e ,  u n a  p o s s i b i l i t à  d i  i n t e r l o c u z i o n e  i n  
p i ù  p e r ò  c o n  l a  C i t t à ,  u n  a v v i c i n a m e n t o  d e l l e  s t r u t t u r e  t e c n i c h e  a i  c i t t a d i n i  e  a d  
a l t r e  l o g i c h e ,  a d  a l t r e  c o m p e t e n z e .  A n c h e  u n a  r i s p o s t a  d e i  s e t t o r i  t e c n i c i ,  a d  
e s e m p i o  u l t i m a m e n t e  a v v e r t i a m o  c h e  i  s e t t o r i  p u n t a n o  l a  l o r o  a t t e n z i o n e  s u  
a l t r i  a s p e t t i ,  p e r c h é  p e n s a n o  c h e  i  c i t t a d i n i  p r e n d e r a n n o  d e l l e  d e c i s i o n i ,  q u i n d i  
s i  o r i e n t a n o  v e r s o  a l t r o .  C o m e  d i r e  c h e  p e r c e p i s c o n o  d i  p i ù  l a  C i t t à ,  i o  l o  v e d o  
c o m e  p o s i t i v o  q u e s t o  a s p e t t o .  P e r c e p i s c o n o  c h e  t a n t o  q u e l  t e m a  v e r r à  
a p p r o v a t o  d a l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  n o i  c i  o c c u p i a m o  d i  a l t r o .  Q u i n d i  c ' è  u n a  
r e a z i o n e  e  c ' è  u n ’ i n f l u e n z a  r e c i p r o c a .   
 
I m p o r t a n t i s s i m o  e  q u i  d e v o  u n  r i n g r a z i a m e n t o  p a r t i c o l a r e ,  i l  r u o l o  d i  M a u r o  
A n e l l i  e  d e l  S e r v i z i o  P a r t e c i p a z i o n e ,  n o i  a b b i a m o  f a t t o  d a  s u b i t o  l a  d e l e g a  a l l a  
p a r t e c i p a z i o n e  e  s e n z a  u n  A s s e s s o r e  c h e  c i  c r e d e ,  c h e  c i  m e t t e  i l  c u o r e ,  c h e  c i  
m e t t e  l a  v o l o n t à  e  c h e  s i  f a  t u t t e  l e  r i u n i o n i  ( n o n  s o  c o m e  f a ,  f a t t i  s u o i ) ,  s e  l e  
f a  p r o p r i o  t u t t e ,  p e n s o  c o m e  v o g l i a ,  m a  a n c h e  c o m e  d o v e r e  i s t i t u z i o n a l e ,  a n c h e  
q u e s t o  è  i m p o r t a n t e .  S e  a l l e  c o s e  n o n  c i  c r e d i ,  p o i  a l l a  f i n e  n o n  f u n z i o n a n o .  
D e v o  d i r e  c h e  M a u r o  A n e l l i  d i  q u e s t a  e s p e r i e n z a  n e  h a  f a t t o  u n a  m i s s i o n e  u n  
p o '  p e r s o n a l e  e  d i  q u e s t o  l o  r i n g r a z i o .  A l t r e t t a n t o  i m p o r t a n t e  è  s t a t o  i l  r u o l o  
d e l l a  c o m u n i c a z i o n e  e  d e l  S e t t o r e  C o m u n i c a z i o n e  i n  q u e s t a  d i r e z i o n e .   
 
R i f l e s s i o n e  s u l l a  p o l i t i c a .  Q u e s t o  è  u n  p o '  i l  t e m a  c h e  c e r c o  d i  c h i u d e r e  e  d i  
a f f r o n t a r e .  I o  h o  r a g i o n a t o  u n  p o '  c o s ì ,  u n  p o '  p e r  s t e p .  G i u n t a  C o m u n a l e .  I l  
B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  n a s c e  d a  u n a  d e c i s i o n e  p o l i t i c a .  L ’ A m m i n i s t r a z i o n e  v u o l e  
p r o m u o v e r e  e  s p e r i m e n t a r e  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  q u i n d i  l a  G i u n t a  è  
d ' a c c o r d o ,  p u n t o .  È  o v v i o ,  è  d ' a c c o r d o  d a l l ’ i n i z i o .  P e r ò  s p e s s o  l a  d i s c u s s i o n e  
i n  G i u n t a  o s c i l l a ,  s u l l a  c o m p e t i z i o n e ,  s u l  s e n s o  d e l  l i m i t e ,  s u l  r i s p e t t o  d e l l a  
d e c i s i o n e ,  p e r c h é  o v v i a m e n t e  l e  d e c i s i o n i  p o i  r i t o r n a n o  i n  G i u n t a  e  l ì  n o i  c h e  
s i a m o  i n  n o v e ,  o s c i l l i a m o  e  l a  t e n u t a  d e l l e  r e g o l e  è  u n  a l t r o  t e m a  i m p o r t a n t e ,  
m a  l e  r e g o l e  s o n o  s t a t e  r i s p e t t a t e ?  S i a m o  c o n s a p e v o l i ,  m a  n o i  p o s s i a m o  
v i o l a r l e  l e  r e g o l e ?  M a  q u e s t o  p r o g e t t o  p r e s e n t a t o  c o r r i s p o n d e  a  u n a  n o s t r a  
i d e a ?  Q u e s t o  m e t t e  i n  d i s c u s s i o n e  l a  p o l i t i c a ,  m e t t e  i n  d i s c u s s i o n e  l a  G i u n t a .   
 
C ' è  u n a  p r e o c c u p a z i o n e  c h e  m i  p a r e  l a  v e r a  p r e o c c u p a z i o n e  d i  f o n d o  d e g l i  
a m m i n i s t r a t o r i ,  c h e  l a  d e m o c r a z i a  p a r t e c i p a t i v a  i n  q u a l c h e  m o d o  i n t a c c h i ,  
m e t t a  i n  d i s c u s s i o n e ,  s m o n t i  f o r s e  i l  p r o g e t t o  d i  c i t t à .  L o  c am b i ,  f o r s e  l o  
s n a t u r i ,  a b b i a  u n a  s u a  i d e a  d i v e r s a  d a l l a  t u a .  Q u e s t o  è  u n  t e m a  d i  c u i  p e r ò  
v e d o  l ’ a s p e t t o  p o s i t i v o ,  n o n  s o l o  l ’ a s p e t t o  n e g a t i v o .  N o i  s e t t i m a n a  s c o r s a  
a b b i a m o  d i s c u s s o  d i  u n a  c o s a  b a n a l e ,  u n  q u a r t i e r e  h a  d e c i s o  u n ’ o p e r a  c h e  l a  
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G i u n t a  r i t i e n e  a s s o l u t a m e n t e  s b a g l i a t a .  U n ’ o p e r a  s b a g l i a t a ,  u n ’ o p e r a  n e g a t i v a  
e  c i  s i a m o  g u a r d a t i  i n  f a c c i a  e  a b b i a m o  o s c i l l a t o  t r a  i l  r i s p e t t o  d e l l a  d e c i s i o n e  
d e i  c i t t a d i n i ,  t r a  l a  c o n v i n z i o n e  d i  f a r e  u n ’ o p e r a  i n u t i l e ,  a n c h e  p e r ò  i l  s e n s o  d e l  
l i m i t e ,  c h e  f o r s e  i l  n o s t r o  c o n c e t t o  d i  u t i l i t à  n o n  è  g i u s t o ,  f o r s e  è  d i v e r s o  d a  
q u e l l o  c h e  p e r c e p i s c o n o  i  c i t t a d i n i .  A n c h e  l ’ i d e a  d e l l a  t r a s m i s s i o n e  d i  
c o m p e t e n z e  d i  s a p e r i  è  i m p o r t a n t e ,  p e r c h é  s p e s s o  n o i  p e n s i a m o  d i  e s s e r n e  i  
d e p o s i t a r i  e  f o r s e  d a  q u e s t o  p u n t o  d i  v i s t a  c ' è  d a  m e t t e r e  i n  d i s c u s s i o n e  m o l t o .   
 
Q u e s t o  p e r ò  c i  f a  p e n s a r e  a n c h e  u n a  c o s a ,  a l l a  p a r t e  p o l i t i c a ,  c h e  f o r s e  
b i s o g n a  e  d o b b i am o  r i n f o r z a r e  l ’ i d e a ,  b i s o g n a  c o m u n i c a r e  d i  p i ù ,  b i s o g n a  c h e  i l  
n o s t r o  p r o g e t t o  s i a  p i ù  f o r t e ,  b i s o g n a  c h e  i l  p r o g e t t o  s i a  p i ù  c h i a r o ,  p e r c h é  s e  
u n a  p i c c o l a  s c e l t a  l o  m e t t e  i n  d i s c u s s i o n e ,  v u o l  d i r e  c h e  i l  p r o g e t t o  n o n  è  
c h i a r o  e  q u i n d i  c i  r i m a n d a  u n a  m a g g i o r e  r e s p o n s a b i l i t à .  C i o è  i l  p r o g e t t o  
d e l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e ,  i l  p r o g e t t o  d e l l a  p o l i t i c a  d e v e  e s s e r e  p i ù  c h i a r o ,  p e r c h é  
l e  s c e l t e  n e i  q u a r t i e r i  d e b b o n o  e s s e r e  n o n  d i c o  c o e r e n t i  p e r  l o g i c a  i m p o s i t i v a ,  
m a  c h e  s i  i n q u a d r i n o  i n  u n  p r o g e t t o  c h e  s i a  c o m p a t i b i l e .  C o m e  d i r e ,  n o i  
f a c c i a m o  l a  s c e l t a  d e l l ’ a u t o s t r a d a  e  i  q u a r t i e r i  f a n n o  l a  s c e l t a  d e l l e  p i s t e  
c i c l a b i l i ,  e c c o  s o n o  d u e  p r o g e t t i  i n c o m pa t i b i l i  i n s o m m a ,  t a n t o  p e r  e s t r e m i z z a r e  
u n  r a g i o n a m e n t o .   
 
I  p a r t i t i  d e l l a  c o a l i z i o n e  c h e  g o v e r n a  l a  C i t t à  d i  P a d e r n o .  Q u i  b i s o g n a  
d i v e r s i f i c a r e ,  a l c u n i  p a r t i t i  s o n o  t r a d i z i o n a l m e n t e  e n t u s i a s t i ,  l a  d e m o c r a z i a  
d i r e t t a  è  m e g l i o  d e l l a  d e m o c r a z i a  r a p p r e s e n t a t i v a ,  p e r  l a  v e r i t à  è  u n ’ o p i n i o n e  
m a  m o l t o  l i m i t a t a ,  p e r ò  c ' è  s t a t a  q u e s t a  o p i n i o n e  e  q u i n d i  c i  s o n o  i  f a n s  d e l  
B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o .  A l t r i  s o n o  u n  p o '  s c e t t i c i ,  a l t r i  m i  s e m b r a  u n  p o '  c h e  
l ’ i m p o s t a z i o n e  c h e  c e r c o  d i  d a r e  i o  n o n  s i a  p r e v a l en t e ,  è  q u e l l a  d e l  
p r a g m a t i s m o ,  c i o è  v e d i a m o  s e  f u n z i o n a ,  v e d i a m o  s e  è  u t i l e ,  s e  f u n z i o n a  
a n d i a m o  a v a n t i ,  s e n z a  d i m e n t i c a r e  c h e  q u e s t o  p r o c e s s o  i n n e s c a  u n  
c a m b i a m e n t o .  P e r ò  i  p r o c e s s i  d e v o n o  e s s e r e  v a l u t a t i  a n c h e  p e r  i l  f a t t o  s e  s o n o  
i n  g r a d o  d i  c a m b i a r e  o p p u r e  n o ,  p e r c h é  l e g g e r e  i l  c am b i a m e n t o ,  l e g g e r e  i  
p r o c e s s i ,  n o n  è  p r o p r i o  f a c i l e .  P e r  q u e s t o  a b b i a m o  b i s o g n o  d i  f a c i l i t a t o r i ,  d i  
p e r s o n e  c h e  d a  f u o r i  c i  d i c a n o  s e  s t i a m o  c a p e n d o  q u e l l o  c h e  f a c c i a m o .   
 
I  p a r t i t i  d i  O p p o s i z i o n e .  R i n g r a z i o  q u e l l i  p r e s e n t i ,  i o  v i  c o n o s c o  q u a s i  t u t t i ,  p e r  
c u i  r i e s c o  a  c a p i r e  c h e  c i  s o n o  a l c u n i  p a r t i t i  p r e s e n t i  e  a l c u n i  p a r t i t i  a s s e n t i ,  
c ' è  a n c h e  u n  p a r t i t o  d e l l ’ O p p o s i z i o n e  c o n s i l i a r e ,  n o n  s o n o  f a z i o s o  e  n e a n c h e  
f a c c i o  m a i  p o l e m i c a ,  c r e d o  c h e  i  p a r t i t i  d i  O p p o s i z i o n e  s o n o  s t a t i  u n  p o '  
i n d i f f e r e n t i .  F o r s e  m i  s b a g l i o ,  p e r ò  q u e l l o  c h e  è  c e r t o  è  c h e  i  C o n s i g l i e r i  
C o m u n a l i  q u a s i  t u t t i  n o n  h a n n o  u s a t o  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  c i o è  n o n  
a b b i a m o  v i s t o  i  C o n s i g l i e r i  C o m u n a l i  p a r t e c i p a r e  n e l l e  a s s e m b l e e ,  u s a r e  
q u e l l ’ i s t a n z a  p e r  p o r t a r e  p r o g e t t i ,  i d e e ,  e c c .  –  P e r  i l  C o n s i g l i e r e ,  s e c o n d o  m e ,  
a l c u n i   e s p l i c i t a m e n t e  h a n n o  s e n t i t o  l a  p e r d i t a  d i  p o t e r e ,  è  s t a t o  e s p l i c i t o  i n  
d i v e r s e  o c c a s i o n i ,  m a  i n s o m m a  q u i  5 0  d e c i d o n o  e  i o  n o n  p o s s o  n e a n c h e  d i r e  
b e h ,  p e r c h é  p o i  i l  n o s t r o  m e c c a n i s m o  d e c i s i o n a l e  è  c h e  l a  d e c i s i o n e  p r e s a  v a  
a u t o m a t i c a m e n t e  n e l  B i l a n c i o ,  v a  i n  C o n s i g l i o  C o m u n a l e ,  m a  n o n  t o r n i a m o  
i n d i e t r o ,  c i o è  è  u n a  d e c i s i o n e  a s s u n t a  d a l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  e  l a  
M a g g i o r a n z a  l o  f a  a p p r o v a r e  c o m u n q u e .  M a  l o  f a  a p p r o v a r e  a n c h e  a  d i s p e t t o  
d e i  C o n s i g l i e r i  d e l l a  M a g g i o r a n z a ,  q u e s t o  è  i l  p r o b l e m a .  C i o è  a  d i s p e t t o  a n c h e  
d i  u n a  p e r c e z i o n e  d i  a l c u n i  C o n s i g l i e r i  c h e  s e n t o n o  l a  p e r d i t a  d e l  p o t e r e  e  
s e n t o n o  c h e  v i e n e  m e s s o  i n  d i s c u s s i o n e  u n  p o '  i l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e ,  s em b r a  
c h e  l e  p r i o r i t à  p o s s a n o  e s s e r e  a l t r e  e  s e m b r a  d i  e s s e r e  u n  p o '  a n c h e  s c a v a l c a t i  
n e l l a  r a p p r e s e n t a n z a .   
 
Q u a l c h e  C o n s i g l i e r e  C o m u n a l e  s i  c h i e d e :  m a  i o  s o n o  s t a t o  e l e t t o ,  r a p p r e s e n t o  
c h i  s e  n e l  m i o  q u a r t i e r e  n o n  s o n o  s t a t o  c o n s u l t a t o ,  n o n  h o  d e c i s o ,  h a n n o  
d e c i s o  a l t r i ?  G u a r d a t e  c h e  q u e s t i  t e m i  s o n o  a  v o l t e  e s p l i c i t i ,  a  v o l t e  s o t t ’ a c q u a ,  
s o n o  t u t t i  t e m i  p e r ò  p r e s e n t i  i n  d i v e r s e  t e s t e  e  i n  d i v e r s i  C o n s i g l i e r i .  Q u i n d i  
d i c i a m o  c h e  l a   p o l i t i c a  h a  r e a g i t o  n o n  i n  m o d o  n e t t o ,  s t a  c e r c a n d o  d i  p r e n d e r e  
l e  m i s u r e  s e c o n d o  m e ,  s t a  c e r c a n d o  d i  c a p i r e  s e  è  u n o  s t r u m e n t o  u t i l e  –  i o  l o  
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d i c o  i n  t e rm i n i  p o s i t i v i  –  u t i l e  p e r  g o v e r n a r e  o  n o n  u t i l e  p e r  g o v e r n a r e ,  u t i l e  p e r  
i l  c o n s e n s o  o  n o n  u t i l e  p e r  i l  c o n s e n s o ,  p e r c h é  q u e s t o  è  u n  a l t r o  p e z z o  d i  
r a g i o n am e n t o  c h e  n o n  v o g l i o  f a r e .   
 
A l c u n e  c o n s i d e r a z i o n i  s u l l e  d i n a m i c h e  e s t e r n e .  N o i  a b b i am o  m o l t i  m o m e n t i  d i  
p a r t e c i p a z i o n e ,  M a u r o  n e  h a  p a r l a t o  e c c . ,  a n c h e  e s t e r n a m e n t e  s i a m o  i n  q u e s t a  
f a s e  c r e d o .  L a  s t a m p a  h a  v i s t o  a d  e s e m p i o . . .  d i c i a m o  l ’ o p i n i o n e  p u b b l i c a ,  c h e  è  
a b b a s t a n z a  p r e s e n t e  a  P a d e r n o ,  n o n  h a  c a p i t o  e s a t t a m e n t e  l a  n o v i t à .  F o r s e  
p e r c h é  c ' è  q u e s t o  n u o v o  d e n t r o  i l  v e c c h i o ,  m a  q u a l c u n o  h a  d a t o  p e r  s c o n t a t o  i l  
p r o c e s s o ,  c i o è  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  è  l ’ e v o l u z i o n e  n a t u r a l e  d e i  C o n s i g l i  d i  
Q u a r t i e r e  d i  P a d e r n o .  N o n  è  m i c a  c o s ì ,  a b b i a m o  v i s t o  c h e  i l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o  è  u n a  c o s a  c h e  s c o n v o l g e  l a  d i n a m i c a  d e l  C o n s i g l i o  d i  q u a r t i e r e .  
P o i  M o r n a t i  p a r l e r à  p e r  s é ,  m a  a n c h e  u n  p o '  i n  r a p p r e s e n t a n z a  d e i  s e t t e  
P r e s i d e n t i  d i  Q u a r t i e r e .  È  u n ' a l t r a  c o s a  p r o p r i o ,  i l  C o n s i g l i o  d i  Q u a r t i e r e  v i v e  d i  
s u o i  m o m e n t i ,  h a  i l  m o m e n t o  d e l l ’ a p e r t u r a ,  h a  i l  m o m e n t o  d e l  r e f e r e n d u m ,  h a  i l  
m o m e n t o  d e l l ’ a s s e m b l e a  e  p o i  h a  i l  m o m e n t o  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o .  H a  
a n c h e  i l  m om e n t o  d e l  c o n f r o n t o  c o n  t u t t i  i  s e t t o r i  d e l l a  C i t t à ,  p e r c h é  u n a  v o l t a  
a l l ’ a n n o  p a r l a  d i  b i l a n c i o ,  u n a  v o l t a  a l l ’ a n n o  p a r l a  d i  s i c u r e z z a ,  q u i n d i  c i  s o n o  
m o m e n t i  d i v e r s i .   
 
C o m e  h a  r e a g i t o  p e r ò  l a  s o c i e t à ? !  I  g r u p p i  d i  p e r s o n e  s i  s o n o  o r g a n i z z a t i ,  i l  
B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  h a  v i s t o  p e z z i  d i  v i e ,  p e z z i  d i  q u a r t i e r e ,  o r a t o r i ,  
a s s o c i a z i o n i  g e n i t o r i  c h e  h a n n o  c a p i t o  c h e  e r a  u n ’ oc c a s i o n e  p e r  d e c i d e r e  e  s i  
s o n o  o r g a n i z z a t i .  L o b b i e s ?  S ì ,  s e  l e  l o b b i e s  s o n o  u n  f a t t o  d e m o c r a t i c o  
q u a l c u n o  s i  è  o r g a n i z z a t o  e  h a  c a p i t o  b e n e .  A v e t e  v i s t o  d e i  n u m e r i ,  n e l  
m o m e n t o  d e c i s i o n a l e  i  n u m e r i  a u m e n t a n o ,  i  g r u p p i  s i  o r g a n i z z a n o ,  a n d i a m o  i n  
1 0  p e r c h é  f i n a l m e n t e  f a c c i a m o  i l  m a r c i a p i e d e .  A d e s s o  b a n a l i z z o ,  p e r ò  s i  s a  c h e  
s i  d e c i d e  d a v v e r o .   
 
P r o b l e m i .  I l  p r i m o  s o n o  i  n u m e r i  s e c o n d o  m e .  Q u a n t e  p e r s o n e  a b b i a m o  
c o i n v o l t o ?  A b b a s t a n z a .  I o  c r e d o  c h e  f o r s e  c i  s o n o  a n c h e  a l t r e  m o d a l i t à  p e r  
f a v o r i r e  l a  p a r t e c i p a z i o n e .  C o n  M a u r o  d i s c u t i a m o ,  i o  p e n s o  c h e  l a  p o s t a ,  l ’ e -
m a i l  p o t r e b b e  e s s e r e  u n o  s t r um e n t o ,  f o r s e  m e n o  p a r t e c i p a t i v o .  A b b i a m o  
p e n s a t o  a n c h e  d i  d a r e  u n  v a l o r e  d i v e r s o ,  s e  p a r t e c i p i  d i r e t t a m e n t e  v a l i  u n o ,  s e  
p a r t e c i p i  v i a  m a i l  v a l i  0 , 5 ,  p e r  d i r e ,  p e r  c e r c a r e  d i  t r o v a r e  u n  p u n t o  d i  i n c o n t r o  
c o n  M a u r o .  P e r ò  c r e d o  c h e  s i a  u n o  s t r u m e n t o  c h e  p u ò  a l l a r g a r e  i l  c o n t a t t o .  L a  
n e t t a  i m p r e s s i o n e  c h e  h o  è  c h e  s e r v a  p i ù  i n f o r m a z i o n e ,  p i ù  c o n o s c e n z a  s u l l e  
p r i o r i t à ,  p i ù  c o n o s c e n z a  s u i  v i n c o l i  d e i  b i l a n c i  c o m u n a l i ,  p i ù  c o n o s c e n z a  s u l l e  
d i f f i c o l t à ,  s u  c om e  s i  d e c i d e  e  d o b b i a m o  p e r ò  r a g i o n a r e  a n c h e  s u  u n  f a t t o .  N o i  
a b b i a m o  m e s s o  f o r s e  p o c h i  v i n c o l i ,  s i a m o  a n d a t i  u n  p o '  m o l t o  l i b e r i  a l  
c o n f r o n t o  c o n  l a  C i t t à ,  f o r s e  p e n s a n d o  c h e  u n ’ e s p e r i e n z a  d i  t r e n t ’ a n n i  f o s s e  
s u f f i c i e n t e  e  l e  d i f f i c o l t à  c h e  a b b i a m o  n e l l a  g e s t i o n e  d e l  p r o c e s s o  a d e s s o  s o n o  
q u e s t e .  U n o  a d  e s e m p i o ,  i l  v e r t i c a l e  e  o r i z z o n t a l e  s i  i n c r o c i a  p o c o ,  c i o è  n o i  
a b b i a m o  t r e  c o n s u l t e  c h e  s o n o  l ’ o r g a n i z z a z i o n e  v e r t i c a l e  d e g l i  i n t e r e s s i  c h e  
c o n  i  C o n s i g l i  d i  Q u a r t i e r e  d i a l o g a n o  p o c o .  E  q u e s t o  è  u n  t e m a  d i  r i f l e s s i o n e ,  
p e r c h é  a b b i a m o  c a p i t o  c h e  i n v e c e  g l i  i n t e r e s s i  v e r t i c a l i  s o n o  i m p o r t a n t i .  I l  
r u o l o  d e l l e  a u t o n o m i e  s c o l a s t i c h e ,  a b b i a m o  u n ’ o c c a s i o n e  n e l l a  q u a l e  l e  
a u t o n o m i e  s c o l a s t i c h e  s o n o  s t a t e  b yp a s s a t e  d a i  c i t t a d i n i  e  q u e s t o  m e t t e  i n  
d i s c u s s i o n e  u n  p o t e r e  c h e  n o n  a v e v a n o  p r e v i s t o  f o s s e  m e s s o  i n  d i s c u s s i o n e .  I l  
r u o l o  d e i  C o n s i g l i e r i  e  d e i  C o n s i g l i  C o m u n a l i  l ' h o  d e t t o ,  m a  a n c h e  i l  r u o l o  d e l l e  
C o m m i s s i o n i  c o m u n a l i ;  i l  r u o l o  d e l l e  o r g a n i z z a z i o n i  s i n d a c a l i  d i  c a t e g o r i a  c h e  è  
s t a t o  u n  p o '  n e l l ’ om b r a .   
 
C o n s i d e r a z i o n i  f i n a l i  e  c h i u d o .  S t r a t e g i e .  C e r t a m e n t e  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  
h a  i n s e g n a t o  c h e  b i s o g n a  a v e r e  u n a  s t r a t e g i a  p i ù  s o l i d a ,  d i  l u n g o  p e r i o d o ,  u n  
p r o g e t t o  p i ù  f o r t e  e  p i ù  g r a n d e ,  u n a  c a p a c i t à  d i  o r g a n i z z a r e  l a  p a r t e c i p a z i o n e  e  
i l  c o n s e n s o  c h e  i  p a r t i t i  n o n  h a n n o  p i ù .  B i s o g n a  a v e r e  l a  c a p a c i t à  d i  
i n t e r p r e t a r e  i  m e s s a g g i  d e i  c i t t a d i n i ,  a  f r o n t e  d i  u n a  v i s i o n e  c h e  p e r ò  è  t u t t a  
l a s c i a t a  a l l ’ a m m i n i s t r a t o r e ,  a l  S i n d a c o ,  u n i c o  p o r t a t o r e  d e l  p r o g e t t o  d i  c i t t à .  I l  
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c o n f r o n t o  t r a  c i t t a d i n i  e  p r o g e t t o  a v v i e n e  c o n  l ’ a m m i n i s t r a t o r e ,  p u n t o .  A l l e  
s p a l l e  l e  f o r m e  t r a d i z i o n a l i  d e l l a  p o l i t i c a  n o n  c i  s o n o  p i ù  e  q u e s t o  c a r i c a  d i  u n a  
r e s p o n s a b i l i t à  g i g a n t e s c a .   
 
A l l e a n z e .  L e  a l l e a n z e  t e r r i t o r i a l i  n o n  p a s s a n o  p i ù  d a i  s o g g e t t i  e  d a i  p a r t i t i  
t r a d i z i o n a l i ,  m a  d a l l a  c a p a c i t à  d i  c o n s o l i d a r e  u n  r a p p o r t o  c o n  s p e c i f i c i  p r o b l e m i  
t e r r i t o r i a l i ,  c o n  s p e c i f i c i  p r o b l e m i  d e l l a  v i t a  q u o t i d i a n a  d e i  c i t t a d i n i ,  d i  v i a ,  
p e z z i  d i  v i a ,  d i  a s s o c i a z i o n i ,  g r u p p i  d i  i n t e r e s s i ,  g r u p p i  d i  p r e s s i o n i ,  c i o è  
b i s o g n a  s a p e r  i n t e r p r e t a r e  l a  v i t a  q u o t i d i a n a  e  l a  c o n o s c e n z a  d i  p r o b l e m i  
c o n c r e t i .  Q u e s t o  r i c h i e d e  u n a  c a p a c i t à  t e c n i c a  e  u n a  f o r m az i o n e  p o l i t i c a  c h e  
d e v e  a n d a r e  o l t r e  l ’ i d e a  p o p u l i s t i c a  c h e  l a  g e n t e  h a  s e m p r e  r a g i o n e  p e r  d i r e ,  
n o ?  C h e  d i  c o n t r o  p e r ò  i l  t e c n i c o  e  i l  p o l i t i c o ,  l ’ a m m i n i s t r a t o r e  e  i l  d i r i g e n t e  –  i  
d i r i g e n t i  d i  P a d e r n o  s i  s o n o  i m p e g n a t i  t u t t i ,  b i s o g n a  d i r l o  e  s o n o  p r e s e n t i ,  o g g i  
c i  s a r à  l a  r e l a z i o n e  –  d a  u n  l a t o  n o n  p o s s o n o  d i r e  c h e  s a n n o  t u t t o  e  d a l l ’ a l t r o  
n o n  p o s s o n o  d i r e  c h e  h a n n o  u n  p r o g e t t o  l o r o .  E c c o ,  l a  c o n o s c e n z a  a p p r o f o n d i t a  
e  c e l l u l a r e  d e l l a  v i t a  d e l l a  c o m u n i t à  è  i n d i s p e n s a b i l e .  G u a r d a t e ,  n o i  s i a m o  u n a  
C i t t à  d i  4 7 . 0 0 0  a b i t a n t i ,  i o  c r e d o  d i  c o n o s c e r e  b e n e  t u t t e  l e  v i e ,  n o n  d i c o  t u t t i  i  
c i t t a d i n i  e  q u a s i  i  p r o b l e m i  d i  o g n i  v i a ,  e p p u r e  q u e s t o  n o n  è  s u f f i c i e n t e .  I l  
B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  m e t t e  i n  c a m p o  r i s o r s e ,  i d e e ,  p r o g e t t i ,  a s p e t t a t i v e ,  p u n t i  
d i  v i s t a  c h e  a n c h e  u n a  p e r s o n a  c h e  è  m o l t o  a t t e n t a  n o n  r i e s c e  a  p e r c e p i r e .  
Q u i n d i  e n t r a n o  i n  c a m p o  c o m p e t e n z e  e  s a p e r i  d i v e r s i .   
 
D i n a m i c h e  d e l l a  p o l i t i c a  e  h o  d a v v e r o  c h i u s o ,  l a  p o l i t i c a  i n  g e n e r a l e  d e v o  d i r e  
n o n  m i  p a r e  a b b i a  c o l t o  a p p i e n o  l a  d i n a m i c a  p o s i t i v a  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  
i l  s u o  s i g n i f i c a t o ,  l e  s u e  p o t e n z i a l i t à ,  i  s u o i  r i s c h i ,  d i  c o m e  c a p i r e ,  d i  q u a l i  
i n s e g n a m e n t i  r i c a v a r e .  C o m e  v a l o r i z z a r e  l e  p e r s o n e  s i n g o l e  e  a s s o c i a t e  i n  
d e c i s i o n i  i m p o r t a n t i  p e r  l a  c o m u n i t à ,  d e l  s e n s o  d i  r e s p o n s a b i l i t à  c h e  s i  
d i f f o n d e ,  c h e  p u ò  e s s e r e  u n a  l e v a  i m p o r t a n t e ,  s e  n o n  d e c i s i v a ,  p e r  l a  c r e s c i t a  
c i v i l e  d i  u n  q u a r t i e r e .  S i a m o  i n  u n  c o n t e s t o  e  i n  u n  m o m e n t o  i n  c u i  c ' è  l a  
c h i u s u r a  i n d i v i d u a l i s t i c a ,  l a  d i f e s a  d i  s p a z i  o  l ’ a p e r t u r a  d i  s p a z i  s o c i a l i ,  d i  
c r e s c i t a ,  è  d e c i s i v a .  L ’ i m p o r t a n z a  d e l l a  v a l o r i z z a z i o n e  d e l  c a p i t a l e  s o c i a l e  c h e  
s i  e s p r i m e  i n  q u e s t e  o c c a s i o n i .  L a  c r e s c i t a  l e n t a ,  d i f f i c i l e  d i  r e t i  c i v i c h e ,  d i  
b u o n  g o v e r n o  d e l l a  s o c i e t à  c i v i l e ,  l a  p r o m o z i o n e  d i  s p a z i  p u b b l i c i  c o m e  l u o g h i  
d i  f o r m a z i o n e  d e l l e  d e c i s i o n i  d e l  f u t u r o  d e l l a  n u o v a  c o m u n i t à .   
 
G u a r d a t e ,  a b b i a m o  d i s c u s s o  i n  a l c u n i  q u a r t i e r i  a  l u n g o  d i  c o s a  s o n o  l e  o p e r e  a  
s c o m p u t o ,  d i  c o s a  s o n o  i  t i t o l i  s u b p r i m e ,  d e l  f a t t o  c h e  n o n  a b b i a m o  f a t t o  g l i  
s w a p ,  c o s a  d i  c u i  n o n  s a p e v a m o  a n c o r a  a s s o l u t a m e n t e  n i e n t e ,  p e r ò  a b b i a m o  
c e r c a t o  d i  s p i e g a r e  a i  c i t t a d i n i ,  c o n  i  t e c n i c i  p r e s e n t i ,  c h e  q u e s t e  c o s e  c h e  
v e d o n o  i n  t e l e v i s i o n e  –  c ' è  s t a t a  u n a  t r a s m i s s i o n e  d i  R e p o r t  s u g l i  s w a p  e  s u b i t o  
c i  s i a m o  c h i e s t i :  l i  a b b i a m o  f a t t i  a n c h e  n o i ?  A b b i a m o  s b a g l i a t o  a n c h e  n o i ?  L a  
g i o r n a t a  d o p o  a l  C o n s i g l i o  d i  Q u a r t i e r e  a b b i a m o  d i s c u s s o  c o i  c i t t a d i n i  d e g l i  
s w a p ,  n o ,  n o n  l i  a b b i a m o  f a t t i ,  c o s a  s o n o . . .  e c c .  C i o è  è  s t a t a  u n a  c o s a  d i f f i c i l e ,  
p r i m o  p e r c h é  n o n  s a p e v a m o  n e a n c h e  n o i  d i  c o s a  p a r l a v a m o ,  p e r ò  c o n  l a  
s t r u t t u r a  t e c n i c a  s i a m o  r i u s c i t i  a  r a g i o n a r e  d i  c o m p e t e n z e  d i  c u i  n o n  
p e n s a v a m o .   
 
O g g i  d o b b i a m o  r i f l e t t e r e ,  r i p e n s a r e  c r e d o  i o ,  d a r e  s t a b i l i t à  e  c o e r e n z a  a i  
d i v e r s i  p r o c e s s i  p a r t e c i p a t i v i ,  i n  u n  e q u i l i b r i o  v i r t u o s o ,  m a  c o n s a p e v o l e  e  n o n  
c a s u a l e ,  t r a  d e m o c r a z i a  d e l e g a t a  e  d e m o c r a z i a  d i r e t t a ,  u n  b i n o m i o  c h e  d e v e  
e s s e r e  r i c o n o s c i b i l e ,  e f f i c a c e ,  p r o d u t t o r e  d i  d e m o c r a z i a  e  d i  v a l o r i  c i v i l i .  C i  s i  
i n c o n t r a  c o s ì  c o n  i l  t e m a  d e l l a  q u a l i t à  u r b a n a ,  i o  c r e d o  c h e  s i a  q u e s t o  l ’ ” a s s i s t ”  
i m p o r t a n t e ,  i n t e s a  a n c h e  c o m e  u s o  d e g l i  s p a z i  p u b b l i c i ,  u n  t em a  d i  c u i  
d i s c u t i a m o  s e m p r e ,  c o m e  u s o  e  p r o b l e m a  d i  r e g o l a z i o n e  d e l  t e m p o  s o c i a l e ,  
t e m i  s u i  q u a l i  c o n f l i t t i ,  i l  t e m a  d e l l a  s i c u r e z z a  e  d e l l a  p a u r a ,  r i s c h i a n o  d i  
d i v e n t a r e  u n a  m i s c e l a  e s p l o s i v a  p e r  l a  c o n v i v e n z a  c i v i l e .  N o i  i n v e c e  s i a m o  
c o n v i n t i  e  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  c i  h a  d a t o  q u e s t a  c o n v i n z i o n e ,  c h e  l a  n o s t r a  
c h e  è  u n a  c i t t à ,  l a  n o s t r a  C i t t à ,  è  u n a  c i t t à  s i c u r a  s e  n o n  è  u n a  c i t t à  b l i n d a t a ,  
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s e  n o n  è  u n a  c i t t à  d e i  m u r i ,  m a  u n a  c i t t à  v i s s u t a ,  u n a  c i t t à  c h e  i n c l u d e  e  n o n  
u n a  c i t t à  c h e  e s c l u d e .   
 
P e r  q u e s t o  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  c i  h a  d a t o  q u e s t a  c o n s a p e v o l e z z a .  L ’ u l t i m a  
e s p e r i e n z a  c h e  a b b i a m o  f a t t o  d u e  g i o r n i  f a ,  è  u n ’ a s s e m b l e a  d i  1 0 0  c i t t a d i n i  i n  
u n  q u a r t i e r e ,  a l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  c e  n ’ e r a n o  2 0 ,  s u l  t e m a  d e l l a  s i c u r e z z a  
c e  n ’ e r a n o  1 0 0 ,  c i  s i a m o  c o n f r o n t a t i  3  o  4  o r e ,  è  s t a t a  u n a  s e r a t a  f a t i c o s a ,  m a  
è  s t a t a  u n a  s e r a t a  d o v e  i  c i t t a d i n i  h a n n o  c o n t a t o  e  n o i ,  c o n  l a  P o l i z i a  l o c a l e  i n  
q u e l  c a s o ,  a b b i a m o  c a p i t o  c h e  q u a l c o s a  p e r  i  c i t t a d i n i  e  p e r  l a  v i t a  d i  t u t t i  n o i  
s i  p u ò  f a r e .  G r a z i e .   
 
S a b i n a  B a n f i   
 
G r a z i e  S i n d a c o .  T a n t i s s i m i  s p u n t i  d i  r i f l e s s i o n e  e  d i  c o n f r o n t o .  A d e s s o  d i a m o  l a  
p a r o l a  a l  n o s t r o  D i r e t t o r e  d e l  S e t t o r e  F i n a n z i a r i o ,  V i n c e n z o  D i  R a g o ,  c h e  c i  
p a r l e r à  d e l  c o n n u b i o ,  d e l  m e t t e r e  i n s i e m e  i l  B i l a n c i o  c o m u n a l e  e  i l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o .  P r e g o .  
 
V i n c e n z o  D i  R a g o  –  D i r e t t o r e  S e t t o r e  F i n a n z i a r i o   
 
P a r l a r e  d o p o  i l  m i o  S i n d a c o  n o n  è  f a c i l e ,  v i s t o  c h e  g i à  h a  r e c u p e r a t o  i l  m i o  
t e m p o ,  e r a  u n  q u a r t o  d ’ o r a  c i a s c u n o …  v a  b e n e .  C e r c h e r ò  q u i n d i  d i  e s s e r e  
m o l t o  r a p i d o  e  s p e r o  p i ù  c o m p r e n s i b i l e  p o s s i b i l e .  C e r c h e r ò  d i  n o n  a n n o i a r v i ,  
a n c h e  s e  n o n  è  f a c i l e .  I o  v o g l i o  d i r e  u n a  c o s a  i m m e d i a t a m e n t e ,  i l  C o m u n e  d i  
P a d e r n o  D u g n a n o  h a  u n a  b u o n a  c a p a c i t à  d i  p r o g r a m m a z i o n e .  Q u a l c u n o  d i r à ,  
m a  è  m a t t o ,  p a r t e  d a  q u e s t o .  P a r t o  d a  q u e s t o  p e r  u n  s e m p l i c e  m o t i v o ,  o g n i  e n t e  
c h e  v u o l e  v i v e r e  e  v u o l e  f a r  v i v e r e  m e g l i o  i  p r o p r i  c i t t a d i n i ,  d e v e  i m p a r a r e  a  
p r o g r a m m a r e  e  a l l o r a  c i n q u e  p u n t i  p e r  a r r i v a r e  p o i  a l  n o c c i o l o  d e l  d i s c o r s o .  L a  
p a r t e c i p a z i o n e  n e l l ’ a m b i t o  d e l  p r o g r a m m a  d e l  m a n d a t o  d e l  S i n d a c o  è  n e l  
c o n s e g u e n t e  p i a n o  g e n e r a l e  d i  s v i l u p p o .  N o i  i n  q u e s t o  p e r i o d o ,  c i n q u e  a n n i  f a ,  
a b b i a m o  f a t t o  u n  p i a n o  g e n e r a l e  d i  s v i l u p p o  c h e  c i  è  s e r v i t o  a  i n q u a d r a r e  s u  
t u t t o  i l  q u i n q u e n n i o  l e  a t t i v i t à  d a  s v o l g e r e  e  r i c o r d o  i l  m i o  D i r e t t o r e  G e n e r a l e ,  i l  
n .  5 / A  è  s t a t o  p r o p r i o  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o .  Q u i n d i  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  
c o m e  i m p o r t a n t e  s t r u m e n t o  d i  p a r t e c i p a z i o n e ,  i m p o r t a n t e  a n c h e  e  s o p r a t t u t t o  
n e l  r a p p o r t o  t r a  l ’ e n t e  e  i  c i t t a d i n i .  S p e s s o  c i  s o n o  d e i  m u r i ,  i n  q u e s t a  r e a l t à  
s o n o  d e c i s a m e n t e  p i ù  b a s s i .   
 
I l  r u o l o  d e i  v a r i  s o g g e t t i  c h e  h a n n o  c o l l a b o r a t o ,  t u t t i  q u e l l i  c h e  m i  h a n n o  
p r e c e d u t o  h a n n o  r a c c o n t a t o  d i  c h i  s i  è  i m p e g n a t o  e  c ' è  s t a t a  v e r am e n t e  u n a  
b e l l a  c o e s i o n e ,  u n  b e l  l a v o r o  d i  g r u p p o .  I n f i n e  c o m e  s i  è  r e a l i z z a t o  e  l e  c r i t i c i t à  
d e l l ’ i n s e r i m e n t o  d i  q u e s t o  p r o g e t t o  c h e  h a  s c a r d i n a t o ,  c o m e  h a  d e t t o  i l  
S i n d a c o ,  a l c u n e  s i t u a z i o n i ,  a l c u n e  m o d a l i t à  p r o p r i o  d i  g e s t i r e  b i l a n c i  e  a t t i v i t à .  
P a r l o  d i  c r i t i c i t à  e  d i  o p p o r t u n i t à .  C o n  u n  c o l l e g a  o g g i  d i c e v o  n o ,  i o  n o n  p a r l o  
s o l o  d i  o p p o r t u n i t à ,  d i  c o s e  b e l l e  e  g i u s t e ,  è  g i u s t o  p a r l a r e  a n c h e  d e l l e  
c r i t i c i t à ,  p e r c h é  è  g i u s t o  c h e  c h i  s i  m e t t e  v a l u t i  a n c h e ,  s e  n o n  s o p r a t t u t t o ,  
q u e s t i  a s p e t t i .  Q u i n d i  d i c e v o  i l  S i n d a c o  n e l  s u o  p r o g r a m m a  2 0 0 4 - 2 0 0 5 ,  t r a  g l i  
o b i e t t i v i  s t r a t e g i c i  c h e  c o n t i e n e  i l  p i a n o  d i  s v i l u p p o ,  s i  è  i m p e g n a t o  a  d a r e  
p r i o r i t à  a l l a  p a r t e c i p a z i o n e ,  i n t e s a  –  h o  r i p o r t a t o  l e  s t e s s e  p a r o l e  d e l  
p r o g r a m m a  d i  m a n d a t o  –  i n t e s a  c o m e  m o d a l i t à  d i  g o v e r n o   d e l l a  C i t t à ,  c o n  l a  
p r e s e n z a  a t t i v a  e c c .  e c c .  –  n o n  v i  t e d i o .   
 
P a r t e c i p a z i o n e  p e r  i l  n o s t r o  S i n d a c o  s i g n i f i c a  s o t t o p o r s i  a l  g i u d i z i o  d e l l a  C i t t à  
e  n o n  s o l o  i n  o c c a s i o n e  e l e t t o r a l e ,  g o v e r n a r e  i n s i e m e .  V a d o  a v a n t i .  C h e  c o s a  
b i s o g n a v a  f a r e ?  C ’ è  g i à  s c r i t t o  a l l ' i n i z i o  n e l  n o s t r o  p i a n o  d i  s v i l u p p o  p e r  
r e n d e r e  p o s s i b i l e  l a  p a r t e c i p a z i o n e :  r e n d e r e  i l  c i t t a d i n o  p r o t a g o n i s t a ,  
r e s p o n s a b i l i z z a r e  l a  p a r t e c i p a z i o n e  d e l  c i t t a d i n o  n e l l a  f a s e  i m p o r t a n t e  d e l l a  
v i t a  d e l l a  C i t t à ,  a s s i c u r a r e  l a  p a r t e c i p a z i o n e ,  s o p r a t t u t t o  a t t r a v e r s o  l a  
c o m u n i c a z i o n e  e  l ’ i n f o r m a z i o n e ,  r e n d e r e  p i ù  t r a s p a r e n t i  e  c o n d i v i s e  l e  p o l i t i c h e  
d i  B i l a n c i o ,  c h e  g i à  q u a n d o  s i  p a r l a  d i  B i l a n c i o  t u t t i  s i  m e t t o n o  i n  u n a  p o s i z i o n e  
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u n  p o '  p a r t i c o l a r e ,  d i  n o n  a s c o l t o  q u a s i .  I l  B i l a n c i o  è  u n  p r o b l e m a ,  m a  è  u n  
p r o b l e m a  i m p o r t a n t i s s i m o ,  p e r c h é  d i  l à  v e n g o n o  t u t t e  l e  s c e l t e  e  p o i  t u t t e  l e  
d e c i s i o n i .  Q u i n d i  l a  f o r m a  d i  a s s o l u t o  i n t e r e s s e  t r a  l e  f o r m e  d i  p a r t e c i p a z i o n e  è  
a p p u n t o  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o .   
 
T r a l a s c i o  d i  d i r e  è  c e r t a m e n t e  i n n o v a t i v o  e c c .  e c c . ,  s i  s c r i v e  p e r c h é  n e l l a  s l i d e  
è  g i u s t o  d a r e  e n f a s i  e  d i r e  c h e  è  u n a  p r a t i c a  d i  d e m o c r a z i a  d i r e t t a .  L a s c i a n d o  
p e r d e r e  d e i  n u m e r i ,  t a n t i  o  p o c h i ,  i o  p o s s o  d i r e  d a  t e c n i c o  c h e  è  s t a t a  u n a  
s c e l t a  a z z e c c a t a ,  c h e  c i  h a  p o r t a t o  v i a  t a n t o  l a v o r o ,  d i r ò  a n c h e  a  c h i  i n  m o d o  
p a r t i c o l a r e ,  s e n z a  t r a l a s c i a r e  n e s s u n o ,  p e r ò  è  s t a t a  u n a  s c e l t a  a z z e c c a t a  
p e r c h é  c i  h a  f a t t o  r e n d e r e  c o n t o  d i  u n a  s e r i e  d i  e s i g e n z e  c h e  p r o b a b i l m e n t e  
p r i m a  c ’ e r a  m e n o .  R i p e t o ,  n o n  s o n o  s t a t i  p o c h i  s p i c c i o l i  p e r  l a  n o s t r a  r e a l t à ,  
o g n i  a n n o  l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  h a  m e s s o  s u l  p i a t t o  7 0 0 . 0 0 0  E u r o ,  s o n o  n e l  
t r i e n n i o  d u e  m i l i o n i  e  c e n t o m i l a .  È  s t a t a  i n  q u e s t o  u n a  c o s a  f o r t e ,  p r e n d e r e  
2 . 1 0 0 . 0 0 0  E u r o ,  d e c i d e r e  d i  f a r l o  s c e g l i e r e  a d  a l t r i  n o n  è  d a  p o c o ,  d i  r i s o r s e  
d e s t i n a t e  a g l i  i n v e s t i m e n t i .  S o t t o l i n e o  q u e s t o ,  s i  p o t e v a  s c e g l i e r e  a n c h e  d i  
p r e n d e r e  l a  p a r t e  c o r r e n t e ,  l o  d i r ò  d o p o ,  c e r t a m e n t e  e r a  l a  p a r t e  p i ù  
p r o b l e m a t i c a ,  p e r c h é  p e r  c h i  s a  u n  p o '  d i  b i l a n c i ,  l a  p a r t e  c o r r e n t e  è  m o l t o ,  
m o l t o  v i n c o l a t a ,  e d  è  l a  v e r i t à .   
 
O g g i ,  e  l o  d i r ò  a l l a  f i n e ,  i  v i n c o l i  p e r s i s t e r a n n o  e  c i  s a r a n n o  s e m p r e  d i  p i ù  
a n c h e  s u l l a  p a r t e  d e g l i  i n v e s t i m e n t i .  L ’ i t e r  d e l  p e r c o r s o  è  q u e s t o ,  c i o è  a d  a p r i l e  
e  a  m a g g i o ,  e  t u t t o  s i  è  t r o v a t o  p e r f e t t a m e n t e  i n  q u e s t a  p r o g r a m m a z i o n e ,  
a p r i l e - m a g g i o  l a  p r e s e n t a z i o n e  d e l  p r o g e t t o ,  l ’ a s s em b l e a  p e r  l ’ e m e r s i o n e  d e l  
b i s o g n o ,  l a  v e r i f i c a  d e l l a  f a t t i b i l i t à ,  s o t t o l i n e o  q u e s t o  e  l ’ h a n n o  g i à  s o t t o l i n e a t o  
g l i  a l t r i ,  c h e  h a  r i c h i e s t o ,  s o p r a t t u t t o  a g l i  U f f i c i  T e c n i c i ,  u n  l a v o r o  
n o t e v o l i s s i m o ;  h o  q u i  u n a  n o t a  s i c c o m e  i e r i  s e r a  h o  d e c i s o  d i  l e g g e r m i  
q u a l c o s a ,  d i  u n  m i o  c o l l e g a  d e i  L a v o r i  P u b b l i c i  c h e  è  d e l  ‘ 9 6  o  ‘ 9 7 ,  c h e  d i c e v a  
s o n o  u n  p o '  p r e o c c u p a t o  p e r c h é  . . .  e c c .  e c c . ,  n o n  d i c o  i l  r e s t o ,  p r i v a c y ,  p e r ò  
d i c o  q u e s t a  a t t i v i t à ,  q u e s t o  p r o g e t t o  h a  p o r t a t o  m o l t o  p e s o  l a v o r a t i v o ,  m a  h a  
a n c h e  p e r m e s s o  u n  l a v o r o  d i  c o l l a b o r a z i o n e  c o n t i n u a ,  e f f i c a c e ,  c h e  h a  
m i g l i o r a t o ,  s e  g i à  n o n  c ’ e r a  p r i m a ,  u n  c l i m a  p o s i t i v o  t r a  d i  n o i .   
 
L e  a s s e m b l e e ,  l a  g r i g l i a  d e l l e  p r i o r i t à ,  q u i n d i  q u a l i  s o n o  l e  s c e l t e  e  i n f i n e  i l  
t r a v a s o  n e l  B i l a n c i o  d i  P r e v i s i o n e .  I n s e r i r e  p e r ò  n e l  B i l a n c i o  d i  P r e v i s i o n e ,  q u a  
l o  d i c o  i n  m a n i e r a  m o l t o  f r a n c a ,  7 0 0 . 0 0 0  E u r o ,  s i g n i f i c a  t a g l i a r l i .  D i c o ,  m a  
c o m e  s i  f a ?  C i o è  a l l ' i n i z i o  q u a l c h e  p i c c o l a  p r e o c c u p a z i o n e  a n c h e  d a  p a r t e  m i a  
c ’ e r a ,  p e r c h é  d i c o  m a  a d e s s o  p r e n d i a m o  7 0 0 . 0 0 0  E u r o  e  d i  q u e s t i  t e m p i  c o n  l a  
s c a r s i t à  d i  r i s o r s e  c h e  c i  s o n o ,  s o n o  s e m p r e  t r o p p e ,  c o m e  c i  m u o v i a m o ?  N o n  è  
s t a t o  s e m p l i c i s s i m o ,  m a  i o  c h e  h o  s c r i t t o  g r a z i e  a l l ’ i n t e r a z i o n e  c o l  S e t t o r e  
L a v o r i  P u b b l i c i ,  m a  g r a z i e  a n c h e  a  t a n t i  a l t r i  c o l l e g h i  e c c .  e c c . ,  s i  è  r i u s c i t i  
s e n z a  e c c e s s i v i  p r o b l e m i  a  f a r e  q u a l c o s a  d i  v a l i d o .  H o  v o l u t o  s i n t e t i z z a r e  e  
d i c o  m a  q u a l i  s o n o  i  v a n t a g g i ?  Q u a  c ' è  u n  p r o f e s s o r e  d e l l a  S . D . A . ,  i o  u n  p o '  d i  
a n n i  f a  f e c i  u n  c o r s o  i n  B o c c o n i  e  t r a  l e  p r i m e  c o s e :  p o s i t i v i t à  –  c r i t i c i t à  e  
o r m a i  è  u n  n o s t r o  r i t o r n e l l o .  I m m e d i a t a m e n t e  i l  f a t t o  c h e  i  c i t t a d i n i  a b b i a n o  
p a r t e c i p a t o ,  r i v i t a l i z z a z i o n e ,  a  m i o  m o d o  d i  v e d e r e  ( p o s s o  s b a g l i a r e ,  p o i  l o  
d i r a n n o  m e g l i o  i  p r e s i d e n t i ) ,  d e l  r u o l o  d e i  q u a r t i e r i .  I n c o n t r o  t r a  l a  s t r u t t u r a  
o r g a n i z z a t i v a  c o m u n a l e  e  i   q u a r t i e r i .  L e  c r i t i c i t à  i n  p a r t e  s u p e r a t e ,  
d i c i a m o c e l o ,  r i s o r s e  a  d i s p o s i z i o n e ,  f r a m m e n t a r i e t à  d i  i n t e r v e n t i  s o p r a t t u t t o  
n e l l a  p r i m a  e d i z i o n e .  Q u a  v o r r e i  p o r t a r e  i l  m i o  c o l l e g a  d e i  L a v o r i  P u b b l i c i  p e r  
d i r e  l e  d i f f i c o l t à ,  s o p r a t t u t t o  n e l l a  p r i m a  e d i z i o n e ,  s u i  t a n t i  i n t e r v e n t i n i :  l a  
p a n c h i n a ,  q u e l l o ,  q u e l l ’ a l t r o  e  q u e l l ’ a l t r o  a n c o r a .   
 
A r r i v o  a  d i r e  e  a  s i n t e t i z z a r e ,  c o s ì  r i e n t r o  p e r f e t t a m e n t e  n e i  1 5  m i n u t i  c h e  l a  
m i a  c o l l e g a  m i  h a  d a t o ,  a n c h e  p e r c h é  i l  S i n d a c o  h a  m a n g i a t o  u n a  p a r t e  d e l  m i o  
t e m p o ,  a  d i r e  q u a l i  s o n o  e f f e t t i v a m e n t e  l e  c r i t i c i t à ,  m a  a n c h e  l e  o p p o r t u n i t à  d e l  
B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  r i s p e t t o  a l l a  d i n a m i c a  d e l l a  f o r m a z i o n e  d e l  B i l a n c i o .  U n o  
d e i  p r o b l e m i  s o n o  l e  t e m p i s t i c h e .   
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N o i  s i a m o  u n  C om u n e  c h e  d a  u n a  d o z z i n a  d i  a n n i ,  s o l o  u n  a n n o  è  s c a t t a t o ,  m a  
n o n  p e r  p r o b l e m i  t e c n i c i ,  i l  B i l a n c i o  e n t r o  l ’ a n n o .  S i  c o r r e ,  m a  s i  f a .  
C h i a r am e n t e  f a c e n d o  q u e s t o ,  a n c h e  p e r  p r o b l e m i  d i  n o r m a ,  i l  P i a n o  d e l l e  o p e r e  
p u b b l i c h e  a n d a v a  p r e v i s t o  e  a p p r o v a t o  p r i m a  d i  q u a n d o  m a g a r i  c i  f o s s e  u n a  
c e r t a  c o n o s c e n z a  p r e c i s a  d e l l e  o p e r e  s c e l t e .  P e r  c u i  s i  è  s c e l t o  d i  f a r e  i n  
q u e s t o  m o d o ,  a c c a n t o n a r e  l e  r i s o r s e  n e l l e  a r e e  d i  i n t e r v e n t o  i n d i v i d u a t e .  S i  
e r a n o  s c e l t e  q u a t t r o  a r e e  e  l ' h a  d e t t o  p r i m a ,  i n d i v i d u a t e  p r e v e n t i v a m e n t e  c o n  i l  
g r u p p o  e  q u i  s o t t o l i n e o  l ’ i m p o r t a n z a  a n c h e  d e l  g r u p p o ,  p e r  d e f i n i r e  l e  i n i q u i t à  
d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  e  s p e c i f i c a r e  l e  s t e s s e  n e i  d o c u m e n t i  d i  
p r o g r a m m a z i o n e ,  i n  b a s e  a l l e  v o t a z i o n i  e c c .  –  A l c u n e  v o l t e ,  e  q u i  l o  d i c o  s e n z a  
p r o b l e m i ,  n e l  B i l a n c i o  n o n  è  s t a t o  p o s s i b i l e  i n d i v i d u a r e  t e c n i c a m e n t e  l ’ o p e r a  
p r e c i s a ,  m a  c o n  l a  c o l l e g a  B o r g h i  d e i  L a v o r i  P u b b l i c i  s i  è  s c e l t o  a l c u n e  v o l t e ,  
p e r  c o n d i v i d e r e ,  d i  i n s e r i r e  u n a  v o c e  c h e  p o t e s s e  c o m u n q u e  r i s p o n d e r e  e  c o n  
l e  v a r i a z i o n i  m o l t o  v o l t e  è  s t a t o  p o s s i b i l e .   
 
I l  r i s c h i o  d i  f r a m m e n t a r i e t à  d i  i n t e r v e n t i .  L a  p r i m a  e s p e r i e n z a  l ' h o  d e t t o  e  d i c o  
l a  d i f f i c o l t à  s o p r a t t u t t o  p e r  l ’ U f f i c i o  T e c n i c o ,  s u c c e s s i v a m e n t e  l a  s c e l t a  è  s t a t a ,  
p r o p r i o  è  c r e s c i u t a  u n a  c u l t u r a  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  g r a z i e  a n c h e  a i  
P r e s i d e n t i  d i  Q u a r t i e r e ,  A s s e s s o r i  d i  r i f e r i m e n t o  c h e  h a n n o  l a v o r a t o  t a n t i s s im o ,  
b i s o g n a  d a r g l i  a t t o ,  s i  è  r e a l i z z a t a  u n a  s c e l t a  p i ù  m i r a t a .   
 
L e  r i s o r s e ,  g i à  l ' h o  d e t t o ,  7 0 0 . 0 0 0  E u r o  s o n o  t a n t i .  I  f i n a n z i a m e n t i  s o n o  s c a r s i .  
A l l o r a  t a g l i a r e  u n  i m p o r t o  c o s ì  i m p o r t a n t e  d i  u n  B i l a n c i o  n o n  e r a  f a c i l e .  
L ’ A m m i n i s t r a z i o n e  e  q u a l c h e  v o l t a  i l  S i n d a c o  e d  i l  m i o  A s s e s s o r e  a b b i a m o  
a v u t o  a n c h e  m o d o  d i  p a r l a r e  i n  m o d o  a n i m a t o ,  c i  h a n n o  t e n u t o ,  p e r c h é  c ' e r a n o  
d e i  m o m e n t i  i n  c u i  l e  d i f f i c o l t à  o g g e t t i v e  r i s c h i a v a n o  d i  n o n  f a r e  a v e r e  l e  
r i s o r s e  p e r  a l t r i  i n t e r v e n t i  i n  q u a l c h e  m o d o  p r e v i s t i .  E  q u i  f i n i s c o  c o n  l ’ i m p e g n o  
d e l l a  s t r u t t u r a  o r g a n i z z a t i v a .  L ’ i m p e g n o  è  s t a t o  f o n d a m e n t a l e ,  e d  è  s t a t o  
f o n d a m e n t a l e  e  q u i  l o  d i c o  a  t u t t i ,  è  u n  u o v o  d i  c o l om b o :  i l  c l i m a  o r g a n i z z a t i v o  
e  i l  c l i m a  b u o n o  c h e  s i  r e s p i r a .  Q u e s t o  p e r c h é ?  P e r c h é  g r a z i e  a l l ’ a u s i l i o  d i  t u t t i  
e  d i c o  d i  t u t t i ,  è  s t a t o  p o s s i b i l e  f a r e  u n  i n t e r v e n t o  d i  q u e s t o  t i p o  s e n z a  
s c o n v o l g e r e  o  r e n d e r e  d e f i c i t a r i o  i l  B i l a n c i o  d e l  C o m u n e .  P e r  c u i  v o g l i o  
s o t t o l i n e a r e  i n  p a r t i c o l a r e  i l  S e t t o r e  L a v o r i  P u b b l i c i  c h e  h o  s c r i t t o ,  m a  v o g l i o  
s o t t o l i n e a r e  l ’ i m p o r t a n t e  r u o l o  c h e  h a  a s s u n t o  l a  D i r e z i o n e  G e n e r a l e ,  i l  n u o v o  
D i r e t t o r e  G e n e r a l e ,  n u o v o  n e l l ’ u l t i m o  q u i n q u e n n i o ,  c h e  h a  s p i n t o  m o l t i s s i m o  s u  
q u e s t o  p r o g e t t o ,  a n c h e  s e  i n  a l c u n i  m o m e n t i  c ' è  s t a t a  u n a  c e r t a  d i f f i c o l t à .   
 
Q u i  h o  r i p o r t a t o ,  è  u n  f i l e  d e l  m i o  c o l l e g a  C o m i ,  u n  f i l e  p e r  d i r e  l a  m i n u z i a  –  s i  
l e g g e  p o c o ,  m a  g i u s t o  p e r  d i r e  –  p e r  i n d i v i d u a r e ,  a g g a n c i a r e  i  c a p i t o l i  d i  
b i l a n c i o ,  g l i  i n t e r v e n t i ,  g l i  i m p o r t i ,  p e r  l a  d i f f i c o l t à  d e l  l a v o r o  c h e  c ' è  s t a t o ,  c h e  
p e r ò  c o n  l ’ e s p e r i e n z a  d e l  t r i e n n i o  e  c o n  i l  c l i m a  c h e  s i  è  r e s p i r a t o ,  n o n  s i  p u ò  
d i r e  a l t r o  c h e  è  s t a t o  f o r t e m e n t e  p o s i t i v o .  G r a z i e .   
 
S a b i n a  B a n f i   
 
G r a z i e  d o t t .  D i  R a g o .  A d e s s o  l a  p a r o l a  a  M a r c e l l o  A r c h e t t i  e  P a o l a  M e a r d i  d i  
A B C i t t à  p e r  r a c c o n t a r c i  l ’ e s p e r i e n z a  d i  P a d e r n o  D u g n a n o  –  m o d a l i t à  d i  
f a c i l i t a z i o n e  d e l  p r o c e s s o .  Q u i n d i  d a l  p u n t o  d i  v i s t a  d e l l a  C o o p e r a t i v a  c h e  c i  h a  
a i u t a t o  i n  q u e s t o  p e r c o r s o .  P r e g o .  
 
P a o l a  M e a r d i  –  A B C i t t à   
 
I n n a n z i t u t t o  a n c h e  n o i  r i n g r a z i a m o  d e l l ’ i n v i t o  a  p a r l a r e  q u i  q u e s t a  m a t t i n a .  I o  
h o  c o o r d i n a t o  i l  p r o g e t t o  e  d o  q u a l c h e  i n d i c a z i o n e  p r i m a  d i  p a s s a r e  l a  p a r o l a  a  
M a r c e l l o  A r c h e t t i ,  i l  n o s t r o  a n t r o p o l o g o  c h e  h a  l a  s u p e r v i s i o n e .  Q u e l l o  c h e  
v o g l i a m o  o f f r i r e  q u e s t a  m a t t i n a  s o n o  a l c u n e  r i f l e s s i o n i  c h e  n a s c o n o  
d a l l ’ e s p e r i e n z a  d i  f a c i l i t a z i o n e  d e l  p r o c e s s o  c h e  a b b i a m o  s e g u i t o  i n  q u e s t i  t r e  
a n n i ,  q u i n d i  u n  o c c h i o  e s t e r n o  a l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e ,  m a  n o n  p e r  q u e s t o  
d i s t a c c a t o ,  a n z i !  Q u e l l o  c h e  d i c o  b r e v e m e n t e  n e l l a  m i a  i n t r o d u z i o n e  è  d a l  p u n t o  
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d i  v i s t a  p i ù  m e t o d o l o g i c o  r i s p e t t o  a  q u a n t o  è  s t a t o  d e t t o  f i n o r a ,  u n a  m e s s a  a  
f u o c o  d i  a l c u n i  e l e m e n t i  c h i a v e  c h e  a b b i a m o  u t i l i z za t o ,  l e  p e r s o n e  s u l l e  q u a l i  
a b b i a m o  l a v o r a t o ,  l e  p e r s o n e ,  i l  l u o g o  e  i l  p r o c e s s o .  Q u e l l o  c h e  d à  v i t a  a l l a  
p i a n i f i c a z i o n e ,  a l l o  s v i l u p p o  l o c a l e  s o n o  l e  p e r s o n e .  Q u i n d i  i l  p r o g e t t o  c h e  è  
s t a t o  m e s s o  i n  c a m p o ,  h a  p e r m e s s o  l ’ u s o  d i  s t r u m e n t i  e  d i  m o d a l i t à  a n c h e  d i  
l a v o r o  i n n o v a t i v e  o  n o n  c o n v e n z i o n a l i ,  c h e  f a c i l i t a n o  l a  c a p a c i t à  d i  l a v o r o  
d e l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  c o n  l a  c o m u n i t à .  Q u i n d i  a  p a r t i r e  d a i  p o r t a t o r i  d i  i n t e r e s s e  
p e r  a r r i v a r e  a l l ’ i n t e r a  c i t t a d i n a n z a .  L ’ o b i e t t i v o  d a  p a r t e  n o s t r a  è  s t a t o  q u e l l o  d i  
s u p p o r t a r e  q u e s t o  p r o c e s s o  e  q u i n d i  d i  o f f r i r e  e  d i  d a r e  d e g l i  s t r um e n t i  p e r c h é  
c i a s c u n o  f o s s e  m e s s o  n e l l e  c o n d i z i o n i  d i  e s p r i m e r e  l a  p r o p r i a  o p i n i o n e ,  p e r  
a r r i v a r e  p o i  a  d e i  p u n t i  d i  v i s t a ,  c o m u n q u e  a  d e i  r i s u l t a t i  c o n d i v i s i .   
 
I l  l u o g o .  I l  l u o g o  è  q u a l c o s a  d i  p i ù  d e l l a  l o c a l i z za z i o n e  d e l l ’ i n t e r v e n t o ,  i l  
m a r c i a p i e d e  p i u t t o s t o  c h e  i l  p a r c o .  E c c o ,  l a  c r e a z i o n e  d i  u n a  i d e n t i t à  l o c a l e  
p a r t e  d a l  v i s s u t o ,  d a l l a  q u o t i d i a n i t à  d i  c h i  v i v e  u n o  s p a z i o .  A l l o r a  f a v o r i r e  
e l e m e n t i  e  m o m e n t i  d i  a s c o l t o  i n  m o d o  p r o p o s i t i v o  h a  p e r m e s s o  d i  c o s t r u i r e  
a n c h e  u n a  v i s i o n e  c o l l e t t i v a  f u t u r a  d e l l o  s p a z i o ,  n o n  s o l t a n t o  i n  t e r m i n i  d i  
r i c h i e s t e ,  q u i n d i  d i  e l e n c o  d i  b i s o g n i ,  m a  a n c h e  d i  s e n s o  d i  a p p a r t e n e n z a .   
 
I l  p r o c e s s o .  N o n  è  l ’ i n t e r a z i o n e  t r a  l e  p e r s o n e  e  i l  l u o g o  d i  v i t a ,  n o n  è  q u a l c o s a  
d i  a u t o m a t i c o ,  q u i n d i  l ’ o b i e t t i v o ,  i l  r i s u l t a t o  d i  q u e s t i  t r e  a n n i ,  è  s t a t o  l ’ a v v i a r e  
u n  p r o c e s s o  p a r t e c i p a t o .  P a r l o  d i  a v v i a r e  p e r c h é  s o n o  p r o c e s s i  l e n t i ,  q u i n d i  
a n c h e  l a  m e n t a l i t à  n e l l e  p e r s o n e  h a  b i s o g n o  d i  p i ù  s p a z i o ,  d i  u n ’ e s p e r i e n z a  
d u r a t u r a ,  p e r ò  s i c u r a m e n t e  s o n o  s t a t e  c o s t r u i t e ,  q u i n d i  a n c h e  i l  p r o c e s s o  c h e  è  
s t a t o  m e s s o  i n  c a m p o  e  r e a l i z z a t o ,  h a  c o s t r u i t o  l e  c o n d i z i o n i  p e r  q u e s t a  
i n t e g r a z i o n e  c o n c r e t a  t r a  l e  p e r s o n e  e  i  l u o g h i ,  l e  i d e e ,  l e  i n f o r m a z i o n i  e  a n c h e  
l ’ e m e r s i o n e  d i  a l c u n e  p o s s i b i l i  l i n e e  d i  s v i l u p p o .   
 
N o n  r i d e s c r i v o  i l  p r o c e s s o  c h e  è  g i à  s t a t o  d e t t o  i n  m o d o  m o l t o  c h i a r o  
d a l l ’ A s s e s s o r e  A n e l l i ,  p u n t u a l i z z o  a l c u n i  e l e m e n t i ,  m e n t r e  s u l  d e t t a g l i o  p o i  
d e g l i  s t r u m e n t i  e  d e l l e  m o d a l i t à  d i  a z i o n e  a v e t e  a  d i s p o s i z i o n e  e  p o s s i a m o 
a n c h e  g u a r d a r l i  i n s i e m e  d u r a n t e  l a  p a u s a ,  s i a  d e i  m a t e r i a l i  c h e  s o n o  s t a t i  
p r o d o t t i  i n  q u e s t i  a n n i ,  s o n o  s u l  t a v o l o  i n  c o n s u l t a z i o n e  o  a n c h e  a l c u n e  s c h e d e  
p e r  l ’ e m e r s i o n e  d e l  b i s o g n o  a l  v o t o ,  c h e  p o t e t e  p r e n d e r e ,  s o n o  d e i  f a c s i m i l i  c h e  
p o s s o n o  e s s e r e  u t i l i  d a  r e p l i c a r e  o  d a  m o d i f i c a r e ,  s i a  i  m a t e r i a l i  f i n a l i  c h e  s o n o  
a p p u n t o  i  c a r t e l l o n i  d i  c o m u n i c a z i o n e  c h e  s o n o  s t a t i  p r o d o t t i  n e i  q u a r t i e r i .  S o n o  
a l c u n e  n o t e  i n  a g g i u n t a  a  q u a n t o  è  s t a t o  d e t t o .   
 
I  n u m e r i ,  l a  p a r t e c i p a z i o n e  d e i  c i t t a d i n i .  N o i  t e n i a m o  s e m p r e  m o l t o  a  
d i s t i n g u e r e  l a  v a l u t a z i o n e  n u m e r i c a  d a  q u e l l a  q u a l i t a t i v a ,  q u i n d i  a t t e n z i o n e  u n a  
l e t t u r a  s i c u r a m e n t e  d i  q u e l l a  c h e  è  l ’ e s p e r i e n z a  d i  q u e s t ' a n n o ,  i  n u m e r i  s o n o  
q u e l l i  c o r r e t t i  p e r  l ’ u t i l i z z o  d e l l o  s p a z i o  a s s e m b l e a r e .  Q u i n d i  d a i  2 0  a i  4 0  
p a r t e c i p a n t i  c o m e  m e d i a ,  f i n o  a  d e l l e  p u n t e  d i  6 0 .  C i ò  n o n  e s c l u d e  l a  
p o s s i b i l i t à  d i  u t i l i z z o  d i  a l t r i  s t r u m e n t i ,  f a c e n d o  a t t e n z i o n e  c h e  a l l ’ a u m e n t o  d e l  
n u m e r o  d e i  p a r t e c i p a n t i  c o r r i s p o n d a  l a  m e s s a  i n  c a m p o  d e l l e  m e t o d o l o g i e  c h e  
n e  g a r a n t i s c a n o  l a  q u a l i t à  d e l  c o n t r i b u t o .   
 
L e  p r o p o s t e .  S u l l e  p r o p o s t e  p r e s e n t a t e ,  a n c h e  q u i  a b b i am o  d e i  c a m b i a m e n t i  
c h e  d i c o  v e l o c e m e n t e ,  p e r  f a r  c a p i r e  a n c h e  c o m e  i l  p r o c e s s o  d a l  p u n t o  d i  v i s t a  
m e t o d o l o g i c o  s i  è  a d a t t a t o  v i a - v i a  a  q u e l l e  c h e  e r a n o  l e  e s i g e n z e .  N e l  p r i m o  
a n n o  s i  è  d a t a  p a r t i c o l a r e  a t t e n z i o n e  a  u n ’ a n a l i s i  d e l  c o n t e s t o ,  c o n  u n ’ a n a l i s i  
s w a t  m o l t o  d e t t a g l i a t a ,  f a c i l i t a n d o  a n c h e  l ’ i n t e r a z i o n e  t r a  l e  p e r s o n e  d e l  
q u a r t i e r e ,  q u i n d i  t a n t i s s i m e  p r o p o s t e  c h e  s o n o  s t a t e  v a l u t a t e  c o n  e s t r em a  
f a t i c a ,  a n c h e  d i  t e m p o  d a g l i  u f f i c i  T e c n i c i .  N e l  2 0 0 7  l e  p r o p o s t e  s em b r a n o  
d i m i n u i t e ,  l e  p r o p o s t e  i n  v o t a z i o n e  –  i o  r i c o r d o  c h e  i l  c am b i a m e n t o ,  l e  p r o p o s t e  
n o n  i n  v o t a z i o n e  –  n o n  s o n o  s o l o  q u e l l e  n o n  f a t t i b i l i ,  m a  a n c h e  q u e l l e  g i à  
p i a n i f i c a t e  e  q u i n d i  c h e  s o n o  s t a t e  r e a l i z z a t e ,  m a  n e l  2 0 0 7  s i  s o n o  r i d o t t e ,  
p e r c h é  s i  è  s c e l t o  d i  a c c o r p a r e  i n  p r o g e t t i  p i ù  g r o s s i  d i v e r s e  p r o p o s t e  c h e  
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a v e v a n o  l a  s t e s s a  f i n a l i t à ,  o  c o m u n q u e  l o  s t e s s o  l u o g o ,  l a  s t e s s a  
l o c a l i z z a z i o n e  d i  i n t e r v e n t o .   
 
N e l  2 0 0 8 ,  i n  u n ’ o t t i c a  d i  c o m p l e t a m e n t o ,  c ' è  s t a t a  u n  p o '  u n a  v i a  d i  m e z z o .  
Q u e s t o  c h e  s t o  d i c e n d o  è  p i ù  c h i a r a m e n t e  v i s u a l i z z a t o  i n  q u e s t e  t a b e l l e ,  d o v e  
s i  v e d e  a p p u n t o  i n  u n  p r i m o  a n n o  u n a  r i s p o s t a  d i f f u s a ,  q u i n d i  c o n  t a n t e  
p r o p o s t e ,  n e l  2 0 0 7  u n a  c o n c e n t r a z i o n e  p e r  f o r z a  d i  c o s e  p r e v a l e n t e m e n t e  s u g l i  
a m b i t i  d e l l e  o p e r e  s t r a d a l i  e  d e i  p a r c h i  e  g i a r d i n i ,  n e l  2 0 0 8  u n a  v i a  d i  m e z z o .  
Q u a l c u n o  h a  s c e l t o  c o m u n q u e  d a l l e  o p e r e  u n ’ u n i c a  o p e r a  d a  1 0 0 . 0 0 0  E u r o  e  
l ’ a g g i u n t a  d e l l ’ a m b i t o  d e g l i  e d i f i c i  s c o l a s t i c i .   
 
M a r c e l l o  A r c h e t t i  –  A B C i t t à   
 
G r a z i e  P a o l a .  O g g i  è  b e l l o  s t a r e  q u i ,  r i n g r a z i o  l ’ Am m i n i s t r a z i o n e ,  l a  C i t t à  h a  
o s p i t a t o  c o m e  i n c i p i t  l a  g r a n d e  M a r g h e r i t a  M e a d ,  u n a  a n t r o p o l o g a  c h e  p r o v a v a  
a  v e d e r e  l e  f o r m e  d i  p a r t e c i p a z i o n e  e  d i  s t u d i  c u l t u r a l i  s u  s o c i e t à  p r i m i t i v e .  
G r a z i e .  V e l o c e m e n t e  e  d o p o  a b b i a m o  i l  c a f f è ,  p r e n d e r ò  s o l o  d e g l i  s p u n t i .  I l  
d e t t a g l i o  d i  q u e s t i  s p u n t i  l i  p o t e t e  t r o v a r e  n e l  r e p o r t  a l l e g a t o  c h e  a v e t e  i n  
c a r t e l l i n a .  Q u i n d i  l i  t r a l a s c i o  e  f a r ò  s o l a m e n t e  q u e s t e  t r e  c o n s i d e r a z i o n i  s u l l e  
t e m a t i c h e ,  d u e  o  t r e  v e l o c i s s i m e  a p p e n d i c i  d i  o r d i n e  c u l t u r a l e  e  a n t r o p o l o g i c o  e  
u n  p i c c o l o  e p i l o g o .   
 
P e r  n o i  i  p e r n i  d e l l ’ e s p e r i e n z a  i  p i ù  f o r t i  s o n o  s t a t i  t r e ,  i l  G r u p p o  P r o m o t o r e ,  i  
Q u a r t i e r i  e  l ’ a n a l i s i  d e l  c o n t e s t o .  I l  G r u p p o  P r o m o t o r e ,  l a  f o r m a z i o n e ,  l a  
c o n d i v i s i o n e ,  i l  n o s t r o  t e n t a t i v o  e s t e r n o ,  i n t e r n o ,  d i  p r o v a r e  a  s t a r e  i n  q u e s t o  
t e n t a t i v o  n u o v o .  I  Q u a r t i e r i ,  u n a  r e a l t à  f o r t e  s u l  c a m p o ,  p i e n a  d i  i d e e  e  p i e n a  d i  
v a l o r e  d e l  v i s s u t o  d i  c h i  p r a t i c a  l a  r e a l t à  q u o t i d i a n a  d e l  p r o p r i o  s p a z i o .  
L ’ a n a l i s i  d e l  c o n t e s t o ,  q u i n d i  i l  r a p p o r t o  s e m p r e  im p r e s c i n d i b i l e  r i s p e t t o  a l l a  
f a t t i b i l i t à  d e l l e  i d e e  p e r v e n u t e .  Q u i n d i  i  p e r n i  d e l l ’ e s p e r i e n z a  s e  d o v e s s i  
s i n t e t i z z a r e  s o n o  c e n t r a t i  s u l l e  p e r s o n e ,  c i t t a d i n i  c o n  i  q u a l i  s i  v u o l e  f a r e  u n  
q u a l c o s a  i n s i e m e  a l  m e g l i o .   
 
V a l u t a z i o n e  d e i  r i s u l t a t i  d e l  p r o c e s s o ,  c o s a  h a n n o  d e t t o  i  p a r t e c i p a n t i .  C o s a  
a b b i a m o  f a t t o  d i  b e n e  e  c o s a  a b b i a m o  f a t t o  d a  p o t e r  m i g l i o r a r e .  M e t o d o l o g i a ,  
c o i n v o l g i m e n t o ,  p r a t i c a  c o n t i n u a  e  d i f f u s a  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e .  C i ò  c i  è  s t a t o  
r i c o n o s c i u t o  a n c h e  c o n  u n a  s o r t a  d i  p r o i e z i o n e  d e l  s é ,  d e l  g r u p p o  d i c i a m o .  L a  
p a r t e c i p a z i o n e  s i  a p p r e n d e ,  s i  f a  p r o p r i a  e  p o i  p r o v a  a  d i v e n t a r e  u n  m e t o d o .  
C o s a  s i  p o t r e b b e  m i g l i o r a r e .  L a  g e s t i o n e  c o m p l e s s i v a  d e l l e  a s s e m b l e e ,  l a  
c o m u n i c a z i o n e ,  l ’ i n f o r m a z i o n e  p i ù  d e t t a g l i a t a  e  p i ù  f o r m a t i v a  e  l e  o p e r e  s c e l t e ,  
f a r  c o m p r e n d e r e  i l  p e r c o r s o  d e l l e  p r o p r i e  i d e e  f i n o  a l l ’ e f f e t t i v a  r e a l i z z a z i o n e .   
 
P r o p o s t e  p e r  u n  m i g l i o r  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o .  C i n q u e  e l em e n t i .  S e  s i  d o v e s s e  
s i n t e t i z z a r l i  s o n o  v e r s o  l a  f o rm a  e  l ’ u t i l i z z o  d e l l ’ a s s e m b l e a r e ,  d i  c o m e  g e s t i r e  i l  
m o m e n t o  d i r e t t o  d e l l ’ i n c o n t r o ,  d e l  c o n f r o n t o ,  d i  q u a l c o s a  c h e  a c c a d e  n e l  
p r o p r i o  t e r r i t o r i o .  L a  d e m o c r a z i a  p a r t e c i p a t i v a ,  i l  f a t t o  d i  f a r l a  i n s i e m e ,  è  
d i f f i c i l e ,  l o  v e d i a m o  a n c h e  s u  d i v e r s a  s c a l a  t r o v a r e  d e g l i  s t r u m e n t i  e  d e i  m e t o d i  
d e m o c r a t i c i ,  s e n z a  r e l a t i v i z z a r e  l e  d i v e r s e  c u l t u r e  e  l e  d i v e r s e  f o r m e .  P e r ò  e r a  
u n a  p r a t i c a  n u o v a ,  s i  s t a  p e n s a n d o  e  c i  s o n o  d e l l e  i d e e  a n c h e  d i  p e s a r e  i  v o t i ,  
n o n  p e s a r l i .  L a v o r a r e  s u  q u e s t o  è  e s e r c i t a r s i  i n  u n a  p r a t i c a  e f f e t t i v a  d i  
d e m o c r a z i a .  Q u i n d i  g l i  s t r u m e n t i  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e ,  l a  g e s t i o n e  q u i n d i  d e l l e  
a s s e m b l e e ,  i l  m a g g i o r  c o i n v o l g im e n t o .   
 
I l  s e c o n d o  e l e m e n t o  è  q u e s t o  d e l l ’ a n a l i s i  d e l l a  f a t t i b i l i t à ,  i n t e r e s s a n t e  e  
n e c e s s a r i a  c h e  d e v e  e s s e r e  s e m p r e  p i ù  c h i a r a ,  p i ù  l e g g i b i l e ,  p i ù  r i c o n o s c i u t a .  
F a t t i b i l i t à  e  r e a l i z z a z i o n e .  D i  n u o v o  l e  a s s e m b l e e ,  l e  f o r m e  d i  v o t a z i o n e ,  l a  
s c e l t a  d i  c om e  v o t a r e  i n  q u e s t o  g i o c o  d i  i n c o n t r o  e  d i  i d e e .  L e  r e a l i z z a z i o n i ,  
a c c o m p a g n a r e  l a  c o s t r u z i o n e  d e l l a  r e a l i z z a z i o n e ,  d i  u n ’ u l t e r i o r e  r e a l i z z a z i o n e  
d e l l a  p r a t i c a  d e m o c r a t i c a  c o n  u n  o g g e t t o ,  a n c h e  p e r c h é  m i  p i a c e  c h e  o g g i  
r i c o r d i a m o  c h e  n e l l e  a c q u i s i z i o n i  c i  s o n o  a n c h e  a c q u i s i z i o n i  p e r s o n a l i ,  
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c o l l e t t i v e ,  d e l l a  c om u n i t à ,  c u l t u r a l i  e  p o i  l a  c o m u n i c a z i o n e .  U n a  c o m u n i c a z i o n e  
p i ù  f o r m a t i v a ,  p i ù  e d u c a t i v a  e  t u t t o  c i ò  t e s o  a  i n v i t a r e  a  d a r e  l a  p a r o l a  a i  
c i t t a d i n i .   
 
V i  r i c o r d a t e ,  a l l ' i n i z i o  P a o l a  h a  d e t t o  g l i  e l e m e n t i  c h i a v e  d e l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o .  I o  m i  s o n o  p e rm e s s o  d e l l e  c a r a t t e r i z z a z i o n i  r i s p e t t o  a g l i  
e l e m e n t i  c h i a v e  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  d i  P a d e r n o  D u g n a n o .  A  m i o  a v v i s o  e  
a  n o s t r o  a v v i s o  l e  p e r s o n e  s o n o ,  s o n o  s t a t e ,  s a r a n n o ,  c h i  l o  s a ,  c r e a t i v e  e  
p r o g e t t u a l i ,  a t t e n t e  e  p r e c i s e ,  p r a t i c h e  e  p r a g m a t i c h e .  I l  l u o g o ,  s e m p r e  c o n  l e  
t r e  p u r t r o p p o  d e c l i n a z i o n i  d e l  t e m p o ,  p a s s a t o ,  p r e s e n t e  e  f u t u r o ,  c i  t o c c a  
q u e s t o  i n  q u e s t a  r e a l t à .  I l  l u o g o  è  s t a t o  i s t i t u z i o n a l e  e  v i s s u t o ,  s p a z i o  e  m e n t e ,  
l o c a l e  e  r e l a z i o n a l e .  I l  p r o c e s s o  è  s em p r e  s t a t o  m o n i t o r a t o ,  v e r i f i c a t o ,  p r e c i s o  
e  p r e c i s a t o ,  d e m o c r a t i c o  e  f o r m a t i v o .  I l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  d i  P a d e r n o  
D u g n a n o ,  u n  p r o g e t t o  r e a l i z z a t o ,  u n ’ e s p e r i e n z a  d i  d e m o c r a z i a  r a p p r e s e n t a t i v a -
p a r t e c i p a t i v a .  P r i m a  a b b i a m o  s p e z z a t o  l a  r e a l t à  i n  d u e  e  p o i  n o n  r i u s c i a m o  p i ù  
a  r i m e t t e r l a  i n s i e m e ,  n o n  s o n o  a n t i t e t i c i .  A b b i a m o  a t t i v a t o  u n a  d i n a m i c a  s o c i o -
c u l t u r a l e  f o r t e .  T r e  a n n i  d i  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  d i  P a d e r n o  D u g n a n o .  M a  n o n  
l o  s o ,  o g n i  c u l t u r a  v o i  s a p e t e ,  s i a  s o g g e t t i v a m e n t e  c h e  i s t i t u z i o n a l m e n t e  e  
c u l t u r a l m e n t e  p e n s a  e  v i v e  i l  t e m p o  i n  m a n i e r a  p r o p r i a  e  i n  m a n i e r a  f o r s e  
a n c h e  r e l a t i v a .  S o n o  t a n t i ,  s o n o  p o c h i ?  S o n o  t a n t i  p e r  u n  e s p e r i m e n t o ,  s o n o  
p o c h i  p e r  u n a  p r o v a ?  N o n  l o  s o .  S o  c h e  c o m u n q u e  f o r s e  i l  t e m p o  n o n  e s i s t e .   
 
P r i m o ,  s i  è  s v o l t o  c o n  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  d i  P a d e r n o  D u g n a n o  u n a  p r a t i c a  
a l t a m e n t e  d em o c r a t i c a ,  l a  r e a l i z z a z i o n e  d i  u n a  p r a t i c a  d e m o c r a t i c a  e  c i ò  è  u n a  
c o s a  b e l l a .  L a  s e c o n d a  è  c h e  t u t t i  i  p a r t e c i p a n t i ,  a  m e  h a  d a t o  l a  s e n s a z i o n e  d i  
v e d e r e  u n a  c o n s a p e v o l e z z a  c h e  n o n o s t a n t e  l e  d i f f i c o l t à  –  p e r  e s e m p i o  i o  
a d e s s o  d e v o  a n d a r e  i n  M e s s i c o  p e r  d e l l e  l e z i o n i ,  d e g l i  i n c o n t r i  e c c . ,  h o  d e l l e  
p r e o c c u p a z i o n i ,  d e l l e  c r i t i c i t à  –  p e r ò  s o n o  l à !  T u t t i  i  p a r t e c i p a n t i  m i  d a v a n o  u n a  
s e n s a z i o n e  d i  f a r e  q u a l c o s a  c h e  a n d a v a  v e r s o  l a  c o m u n i t à ,  c h e  e r a  q u a l c o s a  d i  
p u b b l i c o ,  d i  c o l l e t t i v o .  H o  p e r c e p i t o  q u e s t a  e v o l u z i o n e  c u l t u r a l e  c h e  c o m u n q u e  
e r a  i n d i v i d u a l e  e  c o l l e t t i v a .  Q u e s t a  è  u n a  c o s a  b e l l a  e  c i ò  s e c o n d o  m e  s e g n a  
s t o r i c a m e n t e  e  i d e a l m e n t e  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  d i  P a d e r n o  D u g n a n o .  U n a  
c o s a  b e l l a  c h e  a d e s s o  a b i t a  o  r i s i e d e  n e l l a  c o m u n i t à  d i  P a d e r n o  D u g n a n o .  U n a  
c o s a ,  o g n u n o  m e t t a  c i ò  c h e  v u o l e ,  è  u n ’ e s p e r i e n z a ,  è  u n a  p r a t i c a ,  è  u n a  
m i s s i o n e .  S t r a n a m e n t e  t u t t i  i  t e r m i n i  a l  f e m m i n i l e ,  c h i s s à  p e r c h é ?     
 
U n  g r a z i e  a  t u t t i  d a  p a r t e  d i  A B C i t t à .  S p e r i a m o  d i  r i n c o n t r a r c i  p e r  f a r e  i n s i e m e  
u n a  f e s t a  o  u n a  c o s a  a n c o r a  p i ù  b e l l a ,  c o m u n q u e  è  s t a t o  b e l l o  s t a r e  q u i  c o n  v o i  
a  P a d e r n o  D u g n a n o .  G r a z i e .   
 
S a b i n a  B a n f i    
 
G r a z i e  a  M a r c e l l o  A r c h e t t i  e  a  P a o l a  M e a r d i .  I l  n o s t r o  p r o g r a m m a  p r e v e d e  u n  
b r e a k ,  u n  c o f f e e  b r e a k  c h e  a b b i a m o  p e n s a t o  e q u o  e  s o l i d a l e  e  d i r e i  a d a t t i s s i m o  
r i s p e t t o  a l l e  r i f l e s s i o n i  c h e  c i  c o n s e g n a v a  M a r c e l l o .  P e r  c u i  u n  q u a r t o  d ’ o r a  i n  
s a l a  G i u n t a .  U s c i t e  e  p r e n d e t e  l a  p r i m a  p o r t a  a l l a  v o s t r a  d e s t r a .  S u b i t o  d o p o  i l  
b r e a k  l a  r e l a z i o n e  i m p e r d i b i l e  d i  G i o v a n n i  A l l e g r e t t i .  G r a z i e .   
 
 
 

/ / . . / / . . / / . . / /  
 
 
S a b i n a  B a n f i   
 
C o m i n c e r e m o  i  l a v o r i  d i  q u e s t a  s e c o n d a  p a r t e  d e l l a  m a t t i n a t a  c o n  l a  r e l a z i o n e  
d i  G i o v a n n i  A l l e g r e t t i  c h e  s i  s t a  a c c o m o d a n d o  a l  t a v o l o  d e l l a  P r e s i d e n z a .  
I n t a n t o  g i u s t o  p e r  s a p e r e  c h i  s i am o ,  c h e  m i  s e m b r a  u n a  c o s a  i m p o r t a n t e  e  
d o v e r o s a ,  r i n g r a z i o  i  C o m u n i  c h e  s o n o  i n t e r v e n u t i  i n  q u a l c h e  c a s o  c o n  i  S i n d a c i  
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e  q u i n d i  g r a z i e  a i  S i n d a c i  d i  B e l l u s c o ,  l a  S i g . a  C o l o m b o  e  g r a z i e  a l  S i n d a c o  d i  
B r e s s o ,  Z i n n i .  O g g i  a b b i a m o  q u i  r a p p r e s e n t a t o  i l  C om u n e  d i  B e s a n a  B r i a n z a ,  i l  
C o m u n e  d i  B e r g a m o ,  d i  P o z z u o l o  M a r t e s a n a ,  d i  L i m b i a t e ,  d i  B a r a n z a t e ,  d i  
L i s s o n e ,  d i  C e s a n o ,  d i  G a r b a g n a t e ,  d i  C o r m a n o ,  d i  C o l o g n o .  È  p r e s e n t e  a n c h e  
i l  P r e s i d e n t e  d i  E n e r g i e  L o c a l i  c h e  è  l a  n o s t r a  s o c i e t à  p a r t e c i p a t a .  A b b i a m o  i l  
p i a c e r e  d i  a v e r e  t r a  n o i  a n c h e  u n o  s t a k e h o l d e r ,  u n  p o r t a t o r e  d i  i n t e r e s s i  
d i c i a m o ,  d i  P a d e r n o  D u g n a n o ,  c h e  è  l ’ I n g .  S a v i n i  d i  C a v a  N o r d ,  i l  C o m u n e  d i  
V a r e d o ,  i l  C o m u n e  d i  B o l l a t e  e  i l  C o m u n e  d i  R h o .  E r a n o  p r e s e n t i  a n c h e  a l c u n i  
r a p p r e s e n t a n t i  d e l l a  S e g r e t e r i a  d i  p a r t i t i  l o c a l i  e  l i  a v e v o  c i t a t i  a l l ' i n i z i o ,  m a  
a n c h e  c o m e  r i n g r a z i a m e n t o  p e r  a v e r  d a t o  i l  l o r o  p a t r o c i n i o  e  l a  l o r o  
c o l l a b o r a z i o n e ,  p e r c h é  i l  n o s t r o  c o n v e g n o  p o t e s s e  r e a l i z z a r s i ,  c i  h a  r a g g i u n t o  
A n g e l a  F i o r o n i  d i   L e g a  A u t o n om i e ,  g r a z i e  e  S a l v a t o r e  A m u r a  d e l l ’ A s s o c i a z i o n e  
R e t e  N u o v o  M u n i c i p i o .   
 
C o m e  v i  h o  a n t i c i p a t o ,  c o m i n c i a m o  q u e s t a  s e c o n d a  p a r t e  c o n  l a  r e l a z i o n e  d i  
G i o v a n n i  A l l e g r e t t i :  I l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  i n  u n a  p r o s p e t t i v a  e u r o p e a  
c o m p a r a t a .  G r a z i e .   
 
G i o v a n n i  A l l e g r e t t i   
 
B u o n  g i o r n o  a  t u t t e  e  a  t u t t i ,  v i  r i n g r a z i o  m o l t i s s i m o  d e l l ’ i n v i t o .  M i  f a  i m m e n s o  
p i a c e r e  r i n c o n t r a r e  i l  S i n d a c o  d o p o  s e i  a n n i  d a l  m om e n t o  i n  c u i  l ' h o  c o n o s c i u t o ,  
i l  p r i m o  c o r s o  n a z i o n a l e  i t a l i a n o  s u l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  c h e  e r a  s t a t o  
f i n a n z i a t o  d a l l a  P r o v i n c i a  d i  T r e n t o  c o n  m o l t i  o s p i t i  s t r a n i e r i  e  m i  f a  p i a c e r e  
p e r c h é  n o n  è  n e a n c h e  l ’ u n i c o  c h e  h o  r i n c o n t r a t o  i n  q u e s t i  u l t i m i  a n n i ,  c h e  d o p o  
l u n g o  p e n s a r e  a  u n  l a v o r o  s u l l a  m e s s a  i n  c o n t i n u i t à  d i  u n  p r o c e s s o  n u o v o  c o n  
l e  f o r m e  d i  d e c e n t r a m e n t o  e  d i  p a r t e c i p a z i o n e  d e l  p r o p r i o  t e r r i t o r i o ,  h a  d e c i s o  
d i  f a r e  i l  s a l t o  e  d i  u n i r s i  a  u n  d i b a t t i t o  c h e  è  o g g i  m o l t o  p i ù  a m p i o  d i  q u a n t o  
n o n  l o  f o s s e  n e l  2 0 0 2 .  Q u a n d o  i l  S i n d a c o  v e d r à  l a  c a r t a  d ’ E u r o p a  o g g i ,  d o v e  
c ' e r a n o  t r e  o  q u a t t r o  p u n t i n i  d i  B i l a n c i  P a r t e c i p a t i v i  a l l ’ e p o c a ,  s i  p o t r à  r e n d e r e  
c o n t o  d e l  c a m b i a m e n t o  d e n t r o  c u i  i l  l a v o r o  d i  q u e s t o  C o m u n e  s i  s i t u a .  
 
L a  s e c o n d a  c o s a  c h e  v o l e v o  d i r e  è  c h e  m i  s e m b r a  c h e   i n  q u e s t o  m o m e n t o  
r e a l i z z a r e  u n  p r o c e s s o  d i  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  s i a  a n c h e  u n o  s t a r e  i n  t r i n c e a  
c o n  u n a  m i s s i o n e  s o c i a l e  p a r t i c o l a r m e n t e  i m p o r t a n t e .  M e n t r e  f i n o  a  q u a l c h e  
a n n o  f a  s i  p a r l a v a  s o p r a t t u t t o  d i  d i s t r i b u z i o n e  d i  r i s o r s e ,  o g g i  i l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o  è  q u a l c o s a  d ’ a l t r o ,  h a  a n c h e  u n a  v a l e n z a  n e l l a  m i s u r a  i n  c u i  c r e a  
o  i n v i t a  a  c o s t r u i r e  l e g a m e  s o c i a l e ,  r i f l e s s i o n e  c o m u n e ,  c om e  d i c e v a  i l  S i n d a c o  
p r i m a ,  i n  u n  m o m e n t o  d i  r i f l u s s o  n e l  p r i v a t o  d e l l a  c i t t a d i n a n z a  e  q u i n d i  i l  
p r o b l e m a  d e i  n u m e r i  d a v a n t i  a  c u i  t u t t i  s i  t r o v a n o  s p e s s o ,  c h e  c o m e  è  s t a t o  b e n  
d e t t o  n o n  n e c e s s a r i a m e n t e  c o i n c i d e  c o l  p r o b l e m a  p o i  d e l l a  q u a l i t à  d e l  d i b a t t i t o ,  
p e r c h é  i  n u m e r i  p o s s o n o  e s s e r e  b a s s i  e  l a  q u a l i t à  m o l t o  a l t a ,  o  e n t r a m b i  e s s e r e  
a l t i ,  o  e n t r a m b i  e s s e r e  b a s s i .  Q u i n d i  c r e d o  c h e  s i a  u n a  r i f l e s s i o n e  
p a r t i c o l a r m e n t e  i m p o r t a n t e ,  p e r c h é  d à  u n a  n u o v a  m i s s i o n e ,  c h e  è  u n a  m i s s i o n e  
d i  t e n t a t i v o ,  u n o  t r a  i  t a n t i ,  d i  c o n t r a s t o  d e l  r e f l u s s o  n e l  p r i v a t o .   
 
U n ' a l t r a  c o s a  c h e  m i  f a c e v a  p i a c e r e  d i r e  è  c h e  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  s p e s s o  
v i e n e  c a r i c a t o  d i  u n  e c c e s s o  d i  s i g n i f i c a t i  e  d i  a t t e s e ,  m e n t r e  a n d r e b b e  
c o n s i d e r a t o  g i u s t a m e n t e ,  c o m e  m i  p a r e  s i a  s t a t o  i n t e r p r e t a t o  q u i ,  c o m e  u n  
a n e l l o  d i  u n  s i s t e m a  p i ù  a m p i o ,  u n  s i s t e m a  p i ù  a m p io  d i  r e l a z i o n i  c o n  l a  
c i t t a d i n a n z a ,  d i  r e l a z i o n i  c o n  l e  i s t i t u z i o n i  d i  l i v e l l o  l o c a l e  e  s u b - m u n i c i p a l e  e  
a n c h e  p i u t t o s t o  c o m e  u n  m e z z o  q u i n d i  c h e  n o n  u n  f i n e ,  c om e  e r a  i n v e c e  
a p p a r s o  n e l  d i b a t t i t o  p o l i t i c o  5  o  6  a n n i  f a .  U n  m e z z o  p e r  c o s t r u i r e  a l t r e  c o s e .  
P e r  e s e m p i o ,  i o  l o  s t o  v e d e n d o  i n  P o r t o g a l l o  i n  q u e s t ' a n n o  d i  l a v o r o  c h e  h o  
f a t t o  d i  f o r m a z i o n e  n a z i o n a l e  d i  7 0 0  A m m i n i s t r a t o r i  e  D i r e t t o r i  G e n e r a l i  d e l l e  
c i t t à  p o r t o g h e s i ,  c o m e  u n  m e z z o  p e r  a u t o - o b b l i g a r e  l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  a  u n a  
r i f l e s s i o n e  s u l  s u o  f u n z i o n a m e n t o ,  s u l  m o d o  d i  r e l a z i o n a r e  l a  p o l i t i c a  e  l a  
t e c n i c a ,  s u l  m o d o  d i  r e l a z i o n a r e  a n c h e  l a  t e c n i c a  c o i  c i t t a d i n i  e  n o n  s o l o  
a t t r a v e r s o  l a  m e d i a z i o n e  d e l l a  p o l i t i c a .  Q u i n d i  c r e d o  c h e  i n  q u e s t o  m o m e n t o  
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s i a m o  i n  u n a  s i t u a z i o n e  i n t e r e s s a n t e ,  d e n t r o  c u i  m i  p a r e  i l  c a s o  d i  P a d e r n o  
D u g n a n o  c h e  i o  c o n o s c e v o  m e n o  b e n e ,  m a  c h e  o g g i  d a  t u t t i  i  p u n t i   d i  v i s t o  d a  
c u i  è  s t a t o  a f f r o n t a t o ,  m i  s e m b r a  d i  c o n o s c e r e  m e g l i o  e  c h e  m i  h a  s t i m o l a t o  
m o l t o  l ’ i n t e r e s s e ,  r i e n t r i  a p p i e n o .   E  l ’ u l t i m o  t e m a  è  q u e l l o  c h e  v e n i v a  
a f f r o n t a t o  n e l l ’ a c c e n n o  s u l l a  s i c u r e z z a .   
 
O g g i  i  B i l a n c i  P a r t e c i p a t i v i  s i  t r o v a n o  a n c h e ,  c o m e  a l t r i  s t r u m e n t i  d i  d i a l o g o  
s o c i a l e ,  a  d o v e r  p a r t e c i p a r e  a l l a  d e c o s t r u z i o n e  d e l l a  p a u r a .  I l  c a m p o  d e l l a  
s i c u r e z z a  è  m o l t o  p i ù  s i g n i f i c a t i v o  d i  a l t r i  i n  q u e s t o  s e n s o ,  p e r c h é  è  u n  c a m p o  
c h e  i n  g r a n  p a r t e  è  f o n d a t o  s u l l e  p e r c e z i o n i  e  n o n  s u i  d a t i  r e a l i .  Q u i n d i  q u a n d o  
s i  u s a n o  s t r u m e n t i  t e c n i c i  n e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  c h e  t e n t a n o  d i  m e d i a r e  t r a  
i  p u n t i  d i  v i s t a  d i  c h i  è  p r e s e n t e  a l l e  r i u n i o n i  e  d a t i  p i ù  t e c n i c i ,  p e r  e s e m p i o  s i  
p a r l a v a  p r i m a  d i  d i s c u s s i o n e  s u l l ’ e v e n t u a l e  p e s a t u r a  d e i  v o t i  r i s p e t t o  a  c h e  
c o s a ?  R i s p e t t o  p e r  e s e m p i o  a  d e i  p a r a m e t r i  o g g e t t i v i  d e l  t e r r i t o r i o ,  i l  c a m p o  
d e l l a  s i c u r e z z a  c i  d à  d e l l e  i n d i c a z i o n i  d i  i m p o r t a n z a ,  p e r c h é  s o l o  i n  u n a  
d i s c u s s i o n e  f r a n c a ,  a p e r t a ,  d u r a ,  t e s a ,  q u e l l o  c h e  s i  v u o l e ,  s i  p u ò  r i u s c i r e  a  
i n f i l a r e  d e i  d a t i  c h e  i  n o s t r i  m e d i a  n o n  p r o d u c o n o ,  n o n  d i f f o n d o n o .  M i  r i c o r d o  
q u a l c h e  t em p o  f a  è  u s c i t a  u n ’ i n c h i e s t a  n a z i o n a l e  s e  g l i  i t a l i a n i  v o g l i o n o  d e l l e  
m o s c h e e  e  s u l  9 0 %  d e i  g i o r n a l i  i t a l i a n i  c ’ e r a  s c r i t t o  c h e  i l  3 1 %  d e g l i  i t a l i a n i  
n o n  v u o l e  l e  m o s c h e e .  I n  r e a l t à  l a  n o t i z i a  e r a  c h e  i l  6 9  l e  v o l e v a ,  n o n  c h e  i l  3 1  
n o n  l e  v o l e s s e ,  m a  s u i  g i o r n a l i  è  a p p a r s o  t u t t o  s u l  t i t o l o  s e m p r e  i l  f a t t o  c h e  l a  
p a r t e  c h e  n o n  l e  v o l e v a  s em b r a v a  t r i o n f a n t e ,  q u a n d o  i n  r e a l t à  e r a  m i n o r i t a r i a .  
 
Q u i n d i  p e r  c e r t i  v e r s i  c r e d o  c h e  t u t t i  i  p r o c e s s i  d i  p a r t e c i p a z i o n e  p o s s o n o  
e s s e r e  a n c h e  p r o c e s s i  c h e  i n f o r m a n o  m e n t r e  v e n g o n o  c o s t r u i t i ,  e d  è  p i ù  f a c i l e  
i n f o r m a r e  m e n t r e  s i  s t a  c e d e n d o  p o t e r e ,  c h e  n o n  i n f o r m a r e  d a l l ’ a l t o ,  p e n s a n d o  
p o i  d i  v e n i r e  a s c o l t a t i ,  p e r c h é  c ' è  i l  r i s c h i o  c h e  i n v e c e  s i  p e n s i  c h e  q u e l l e  
n o t i z i e  s i a n o  f a z i o s e  e  s i a n o  n o t i z i e  c h e  t e n t a n o  d i  c o s t r u i r e  u n  c o n s e n s o  
i n t o r n o  a  s c e l t e  p r e c o s t i t u i t e .  Q u i n d i  c r e d o  c h e  i  t e m i  c h e  s o n o  s t a t i  a f f r o n t a t i  
s t a m a t t i n a  v a d a n o  d e n t r o  u n  c a l d e r o n e  d i  p r o b l e m i ,  c h e  s o n o  i  p r o b l e m i  c h e  
t u t t e  l e  A m m i n i s t r a z i o n i  c h e  s i  s o n o  m e s s e  i n  q u e s t a  l i n e a  d i  s p e r i m e n t a z i o n e  
s t a n n o  a f f r o n t a n d o  o g g i .   
 
D i c o  s p e r i m e n t a z i o n e ,  m a  è  u n  a u s p i c i o ,  p e r c h é  m o l t e  d e l l e  e s p e r i e n z e  d i  
B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  o g g i  n o n  s m e t t o n o  d i  e s s e r e  s o l o  e s p e r i e n z e ,  c i o è  c o s e  
c h e  s i  f a n n o  e  c h e  n o n  s o n o  a n a l i z z a t e  n e l  l o r o  v a l o r e  s p e r i m e n t a l e  p e r  p o t e r l e  
m i g l i o r a r e  e  f a r l e  c r e s c e r e .  M i  è  p a r s o  c h e  q u i  c i  s i a  u n a  r i f l e s s i o n e  e  
c o m u n q u e  q u e s t o  e v e n t o  è  u n  e v e n t o  c h e  f a  p a r t e  d i  q u e s t a  r i f l e s s i o n e ,  c h e  
p o s s a  p e r m e t t e r e ,  p r o b a b i l m e n t e  d o p o  u n  a f f i e v o l i m e n t o  i n  u n  a n n o  e l e t t o r a l e  
d e l  p r o c e s s o ,  d i  r i p r e n d e r e  c o n  u n a  m a g g i o r e  c o s c i e n z a  d i  s é ,  c o s c i e n z a  d e l  
f a t t o  c h e  s i  s t a  s p e r i m e n t a n d o  e  c h e  l e  s p e r i m e n t a z i o n i  n o n  h a n n o  s e n s o  s e  
n o n  v e n g o n o  s t u d i a t e  e  a n a l i z z a t e  n e i  l o r o  d i f e t t i ,  n e l l e  l o r o  c r i t i c i t à ,  n e i  l o r o  
v a l o r i  a g g i u n t i  p e r  p o t e r  p o t e n z i a r e  g l i  a s p e t t i  p o s i t i v i  e  i n t e r v e n i r e  s u  q u e l l i  
c h e  s i  s o n o  m o s t r a t i  n o n  p o s i t i v i .  P u r t r o p p o  n o n  è  n e c e s s a r i a m e n t e  q u e s t a  u n a  
i n d i c a z i o n e  d i  p e r c o r s o  s e g u i t a  d a  t u t t i .   
 
S o l o  p e r  d a r e  u n ’ i d e a ,  q u e s t o  è  u n  d o c u m e n t o  d e l l e  N a z i o n i  U n i t e  d e l  2 0 0 5  i n  
c u i  s i  m o s t r a v a  l o  s t r a t i f i c a r s i  d e l l e  e s p e r i e n z e  d i  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  n e l  
m o n d o .  L e  e s p e r i e n z e  e u r o p e e  e r a n o  t u t t e  l à  i n  f o n d o ,  a v e v a n o  u n  a n n o  d i  v i t a ,  
n e a n c h e  u n  m a n d a t o  p o l i t i c o ,  m a  u n  a n n o  o  d u e  d i  v i t a ,  m a  q u e s t o  e r a  i l  2 0 0 3 .  
O g g i  l e  c o s e  c a m b i a n o .  I o  s o n o  t o r n a t o  i n  q u e s t i  g i o r n i  d a  u n  t o u r  d i  1 0  g i o r n i  
i n  S e n e g a l  e  i n  C a n a d a  a  v e d e r e  e  c o n o s c e r e  d e l l e  e s p e r i e n z e  d i  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o  d i  d u e  c o n t e s t i  e s t r e m a m e n t e  d i v e r s i ,  u n  c o n t e s t o  d e l l ’ e s t r e m o  
s u d  e  u n  c o n t e s t o  d e l  p r o f o n d o  n o r d ,  c h e  h a n n o  c a r a t t e r i s t i c h e  t r a  l o r o  m o l t o  
d i v e r s e ,  m a  c h e  d a n n o  u n ’ i n d i c a z i o n e  c o m u n e ,  c h e  i  p r o c e s s i  v a n n o  a d a t t a t i  a i  
l o r o  c o n t e s t i .  N o n  s i  p u ò  p e n s a r e  d i  p r e n d e r e  i l  n o s t r o  m e t o d o  e  r i p o r t a r l o  i n  
A f r i c a ,  p e r c h é  f a r e m m o  u n  l a v o r o  d i  c o l o n i z z a z i o n e  c u l t u r a l e ,  p o l i t i c o - c u l t u r a l e .   
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I n v e c e  i n  A f r i c a  i  B i l a n c i  P a r t e c i p a t i v i ,  p e r  e s e m p i o  d a  n o i  s o n o  o r g a n i z z a t i  d i  
s o l i t o  a  b a s e  g e o g r a f i c a ,  s u i  q u a r t i e r i ,  s u  a r e e ,  s u  b o r g h i ,  s u  f r a z i o n i  o  n e l  
N o r d  E u r o p a  s u  b a s e  t e m a t i c a ,  p e r  e s e m p i o  i n  C a n a d a  l ’ e s p e r i e n z a  p i ù  
i n t e r e s s a n t e  d i  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  è  n e l l ’ a g e n z i a  d i  H o u s i n g  d i  T o r o n t o ,  c h e  
è  l ’ a g e n z i a  c h e  g e s t i s c e  l e  c a s e  p o p o l a r i ,  c h e  è  l a  s e c o n d a  p i ù  g r a n d e  d i  t u t t a  
l ’ A m e r i c a ,  i n  c u i  i l  1 7 %  d e l  B i l a n c i o  è  g e s t i t o  d i r e t t a m e n t e  d a i  c i t t a d i n i  c h e  
b e n e f i c i a n o  d e l l ’ a g e n z i a ,  u n  m o d e l l o  p i ù  a n g l o s a s s o n e  d i c i a m o .  M e n t r e  i n  
A f r i c a  l a  b a s e  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  è  a t t o r i a l e ,  c i o è  s o n o  g r u p p i  d i v e r s i  
c h e  i n  u n a  s o c i e t à  c h e  h a  u n a  c e r t a  t r a d i z i o n e  c u l t u r a l e  s i  i n c o n t r a n o  t r a  d i  
l o r o  p r i m a  d i  r i u s c i r e  a  p a r l a r e .  Q u i n d i  l e  d o n n e  i n s i e m e ,  g l i  a n z i a n i  i n s i e m e ,  i  
g i o v a n i  i n s i e m e ,  p e r c h é  i l  p e s o  c u l t u r a l e  c h e  h a n n o  i n  q u e l l e  s o c i e t à  è  d i v e r s o .  
N o n  s i  p u ò  p e n s a r e  d i  m e t t e r e  g l i  a n z i a n i  a l l a  s t r e g u a  d e i  b a m b i n i  i n  u n a  
s o c i e t à  a f r i c a n a ,  p e r c h é  q u e s t o  m o d e l l o  p r o p o s t o  d a  n o i  s a r e b b e  u n a  f o r m a  d i  
v i o l e n z a  c u l t u r a l e  r i s p e t t o  a  u n a  s o c i e t à  c h e  d à  a l l ’ a n z i a n o  u n  p e s o  m a g g i o r e  
d e l l a  n o s t r a  s o c i e t à  p e r  e s e m p i o ,  i n  t e r m i n i  d i  a s c o l t o  d e l l a  s u a  s a g g e z z a .   
 
Q u i n d i  m i  h a  c o l p i t o  m o l t o  d a  u n  l a t o  q u e s t o  a s p e t t o  e  d a l l ’ a l t r o  c h e  i l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o  s i  s t a  t r a s f o r m a n d o ,  d a  s p a z i o  d i  d i s t r i b u z i o n e  d i  r i s o r s e  s t a  
d i v e n t a n d o  s p a z i o  d i  c r e a z i o n e  d i  r i s o r s e  e  q u i n d i  c o n  d i s c u s s i o n i  c h e  i n i z i a n o  
a  t o c c a r e  a n c h e  l e  e n t r a t e  e  n o n  p i ù  s o l o  l e  u s c i t e .  P e r  e s e m p i o  n e l  c a s o  d e l  
S e n e g a l ,  l ’ 8 0 %  d e l  B i l a n c i o  d i  u n  C o m u n e  r u r a l e  d e l  S e n e g a l  è  d o v u t o  g e s t i r e  a  
l i v e l l o  l o c a l e .  Q u i n d i  s e  i  c i t t a d i n i  n o n  p a g a n o  l e  t a s s e ,  i l  C o m u n e  v a  i n  
f r a c a s s o .  ( S c u s a t e  o g n i  t a n t o  h o  l i n g u a g g i  s b a g l i a t i  a  c a u s a  d e l l a  m i a  
m e s c o l a n z a  d i  l i n g u e  e  v i  c h i e d o  s c u s a ,  m a  f r a c a s s o  m i  s a  c h e  n o n  è  m o l t o  
i t a l i a n o )  Q u i n d i  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  s e r v e  a  c o s t r u i r e  d i r i t t i  e  d o v e r i  d e l l a  
c o m u n i t à  i n  m o d o  c h e  l a  c o m u n i t à  c a p i s c a  c h e  n o n  p o t r à  a v e r e  n i e n t e  s e  n o n  
c o n t r i b u i s c e  a t t i v a m e n t e  a  s v i l u p p a r e  l a  s u a  p a r t e  d i  r e s p o n s a b i l i t à  p e r  
e s e m p i o  n e l  p a g a m e n t o  d e l l e  i m p o s t e .  P e r t a n t o  s o n o  s i t u a z i o n i  e s t r e m a m e n t e  
d i v e r s e  e d  e s t r e m a m e n t e  i n t e r e s s a n t i .  Q u e s t a  è  u n ’ e s p e r i e n z a  
m e t o d o l o g i c a m e n t e  m o l t o  d e t t a g l i a t a  a  c u i  h o  a s s i s t i t o  i n  C a n a d a ,  i n  c u i  s i  
u s a n o  a n c h e  m e t o d o l o g i e  c o n s o l i d a t e  d i  c o s t r u z i o n e  d e l l e  v a r i e  f a s i .   
 
Q u e s t a  è  l ’ E u r o p a  i n v e c e .  L ’ E u r o p a  i n  c u i  c ' è  u n a  c r e s c i t a  c h e  p o s s i a m o  n o t a r e  
a m p l i s s i m a ,  s i a  d e l  n u m e r o  d i  c a s i  d i  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  c h e  o g g i  s o n o  o l t r e  
i  c e n t o ,  s i a  d e l  n u m e r o  d i  a b i t a n t i  t o c c a t i  d a  q u e s t o  t e m a .  S e  n o i  g u a r d i a m o  
q u e s t a  c a r t a  d e l l a  f i n e  d e l  2 0 0 7 ,  i l  B i l a n c i o  c h e  d i s c u t e v a  n e l  2 0 0 7  p e r  i l  2 0 0 8 ,  
c i  a c c o r g i a m o  d e l l a  c r e s c i t a  d i  n u o v i  P a e s i ,  p e r  e s e m p i o  P a e s i  n o r d i c i  c om e  l a  
S v e z i a  c h e  h a n n o  i n i z i a t o  p r o g e t t i  p i l o t a  d i  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  a n a l i z z a n d o  
P a e s i  d e l  s u d .  M a i  f i n o r a  l a  S v e z i a  a v e v a  g u a r d a t o  a l  s u d  d e l l ’ E u r o p a  c o m e  a  
u n a  r i s o r s a  d a  c u i  p o t e r  a p p r e n d e r e ,  m a  s e m p r e  c o m e  u n o  s p a z i o  t r o g l o d i t a  d a  
c u i  s o l o  s i  p o t e v a  i m p a r a r e  u n  m o d e l l o  n e g a t i v o .  Q u i n d i  c ' è  u n  c a m b i o  a n c h e  
c u l t u r a l e  i n  q u e s t a  c o n t a m i n a z i o n e  i n c r o c i a t a  c h e  h a  u n  s e n s o  e  d i n a m i c h e  d i  
c o n c e n t r a z i o n e  i n t o r n o  a i  p o l i  u r b a n i ,  p e r  e s em p i o  i l  c a s o  d e l l a  z o n a  n o r d  o g g i  
d i  M i l a n o ,  n e g l i  a n n i  p a s s a t i  p i u t t o s t o  l a  z o n a  s u d  è  i n t e r e s s a n t e ,  m a  l a  s t e s s a  
d i n a m i c a  s i  h a  a  P a r i g i  o  a  B a r c e l l o n a  o  a  B e r l i n o ,  d o v e  l e  g r a n d i  m e t r o p o l i  
h a n n o  p r o b l e m i  c h e  s c a r i c a n o  s p e s s o  s u l l e  c i t t à  d e l l ’ a r e a  m e t r o p o l i t a n a  e  
s o p r a t t u t t o  s o n o  p i e n e  d i  i m m i g r a t i  c h e  n o n  h a n n o  d i r i t t o  a l  v o t o  e  c h e  q u i n d i  
h a n n o  b i s o g n o  d i  p r o c e s s i  p e r  e s s e r e  i n s e r i t i  p o l i t i c a m e n t e ,  h a n n o  b i s o g n o  d i  
p r o c e s s i  a p e r t i  e  i n f o r m a l i  d e n t r o  a  c u i  p o t e r  t r o v a r e  u n o  s p a z i o .   
 
I l  t e m a  c h e  r e s t a   p e r a l t r o  –  d u e  s e t t i m a n e  f a  e r o  a  B r u x e l l e s  a  u n  c o n v e g n o  
s u l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  e  l ’ i n t e g r a z i o n e  d e g l i  im m i g r a t i ,  d o v e  t u t t e  l e  
e s p e r i e n z e  c h e  h a n n o  f a t t o  s f o r z i  s u  q u e s t o  p u n t o ,  d i r e i  l a  m a g g i o r a n z a  d i  
e s s e ,  d o v e v a n o  a m m e t t e r e  u n a  s c o n f i t t a ,  u n a  s c o n f i t t a  d i  a v e r  s p e s o  a n c h e  
m o l t o  p e r  c o i n v o l g e r e  g l i  s t r a n i e r i ,  m a  d i  a v e r  c a p i t o  c h e  f o r s e  i l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o  n o n  è  i n  s é  u n o  s p a z i o  a t t r a t t i v o  p e r  q u e s t o  t i p o  d i  p e r s o n e  e  c h e  
è  m e g l i o  l a v o r a r e  s u  a l t r i  e l e m e n t i  p a r a l l e l i ,  i l  f a m o s o  s i s t e m a  d i  c u i  p a r l a v o  
p r i m a ,  c h e  s i  c o m p l e m e n t a n o  e  r e l a z i o n a n o  c o l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  m a  c h e  
n o n  p o s s o n o  p e n s a r e  d i  r i d u r r e  t u t t e  l e  t i p o l o g i e  d i  d i a l o g o  u r b a n o  a  q u e l l a .   
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I n  t e r m i n i  d i  d i f f u s i o n e ,  c h i a r a m e n t e  c i  s o n o  P a e s i  c o m e  l a  S p a g n a  d o v e  c ' è  
u n a  m a g g i o r e  p e r c e n t u a l e  d i  p o p o l a z i o n e  t o c c a t a  e  P a e s i  c o m e  l ’ I t a l i a  d o v e  c e  
n e  è  m e n o  p e r  i l  f a t t o  c h e  l e  c i t t à  i t a l i a n e ,  p u r  e s s e n d o  i n  n u m e r o  c r e s c e n t e ,  
h a n n o  d i m e n s i o n i  t e n d e n z i a l m e n t e  p i c c o l e  e  q u i n d i  m o l t e  d e l l e  c i t t à  c h e  f a n n o  
i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  n o n  t o c c a n o  p o i  u n  n u m e r o  d i  a b i t a n t i  e n o r m e  n e l  l o r o  
c o m p l e s s o ,  m a  q u e s t a  è  l a  s t r u t t u r a  p e r a l t r o  d e l l ’ I t a l i a ,  q u i n d i  r i f l e t t e  
s e m p l i c e m e n t e  u n a  s t r u t t u r a  i s t i t u z i o n a l e .  S e  v e d i a m o  l a  c r e s c i t a ,  q u e l l o  e r a  i l  
2 0 0 0 ,  c i o è  l ’ a n n o  p r i m a  d e l  c o r s o  d i  T r e n t o  e  p o s s i a m o  v e d e r e  c o m e  i l  
c a m b i a m e n t o  è  s t a t o  i n  c o r s o  e d  è  r a p i d o ,  s u  d i m e n s i o n i  d i  c i t t à  m o l t o  d i v e r s e ,  
d a i  7 0 0 . 0 0 0  a b i t a n t i  d i  S i v i g l i a  a i  4 5 0 . 0 0 0  d i  L i s b o n a ,  l a  p r i m a  c a p i t a l e  a  f a r e  
s u  t u t t o  i l  t e r r i t o r i o  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  q u e s t ' a n n o ,  f i n o  a  c i t t à  d i  9 0 0 -
1 . 0 0 0  a b i t a n t i  e  c o n t e s t i  i s t i t u z i o n a l i  e s t r e m a m e n t e  d i v e r s i .   
 
Q u a  v o r r e i  f a r e  u n a  r i f l e s s i o n e  p e r c h é  è  v e n u t a  f u o r i  o g g i  p i ù  v o l t e ,  l a  f r a t t u r a  
t r a  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  e d  E s e c u t i v o .  I n  r e a l t à  i n  E u r o p a  e s i s t o n o  d u e  t i p o l o g i e  
d i  a m m i n i s t r a z i o n i ,  q u e l l e  i n  c u i  i l  S i n d a c o  e   l a  G i u n t a  s o n o  e l e t t i  i n  p a r a l l e l o ,  
p e r  e s e m p i o  i n  P o r t o g a l l o ,  o  n e l  c a s o  i t a l i a n o  c o n  l ’ e l e z i o n e  d i r e t t a  d e l  S i n d a c o  
r i s p e t t o  a l  C o n s i g l i o  e  q u i n d i  i l  p r o c e s s o  p a r t e c i p a t i v o  d i  s o l i t o  h a  i m p u l s o  
d a l l a  G i u n t a  e d  è  p e r c e p i t o  d a l  C o n s i g l i o  c o m e  u n  n e m i c o  c h e  c o m u n q u e  
c o n t r i b u i s c e  a l l ’ i m p o v e r i m e n t o  d e l  l a v o r o  d e i  C o n s i g l i e r i  e  c i t t à  i n v e c e ,  c om e  
n e i  c a s i  f r a n c e s i  o  s p a g n o l i ,  i n  c u i  i l  S i n d a c o  è  e l e t t o  d a l  C o n s i g l i o ,  l a  G i u n t a  è  
t u t t a  i n t e r n a  a l  C o n s i g l i o  e  q u i n d i  i l  p r o c e s s o  p a r t e c i p a t i v o  p a r t e  g i à  
d i a l o g a n d o  c o n  l e  s t e s s e  p e r s o n e  c h e  s o n o  e s e c u t i v o  e  l e g i s l a t i v o  –  t r a  
v i r g o l e t t e  –  a l l o  s t e s s o  t e m p o .  C r e d o  c h e  n e l  c a s o  p r e c e d e n t e  s i a  i m p o r t a n t e  
f i n  d a l l ’ i n i z i o  c o s t r u i r e  d e i  p o n t i ,  c i o è  c h e  i l  p r o c e s s o  s i a  n o n  u n o  s p a z i o  d i  
s v u o t am e n t o ,  m a  u n o  s p a z i o  d i  a r r i c c h i m e n t o  e  d i  c o s t r u z i o n e  d e l  d i a l o g o .  
T a n t o  c h e  c i  s o n o  c i t t à ,  p e r  e s e m p i o  n e l  c a s o  p o r t o g h e s e ,  d o v e  l e  C o m m i s s i o n i  
d i  d i a l o g o ,  d i c i am o  d i  m o n i t o r a g g i o  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  d i  p r o p o s t a  d i  
r e g o l a m e n t a z i o n i ,  s o n o  f a t t e  d a  C o n s i g l i e r i  i n c l u d e n d o  f i n  d a  s u b i t o  i  
C o n s i g l i e r i  d e l l ’ O p p o s i z i o n e  c o m e  e l e m e n t o  f o n d a m e n t a l e  d e l l a  c o s t r u z i o n e  d e l  
p r o c e s s o .   
 
P o l i t i c a m e n t e  c ' è  u n a  v a r i a z i o n e  c h e  s i  s t a  v e r i f i c a n d o ,  s o p r a t t u t t o  i n  P a e s i  
c o m e  l a  G e r m a n i a ,  d o v e  i l  5 0 %  d e l l e  e s p e r i e n z e  h a  G i u n t e  d i  d e s t r a  e  5 0 %  d i  
s i n i s t r a ,  m e n t r e  i n  a l c u n i  P a e s i  c o m e  l ’ I t a l i a ,  l a  S p a g n a  e  l a  F r a n c i a ,  s i  r e s t a  i n  
u n  a m b i t o  d i  s p e r i m e n t a z i o n e  m o l t o  l e g a t o  a l l e  A m m i n i s t r a z i o n i  p r o g r e s s i s t e .  
D a  u n  p u n t o  d i  v i s t a  d e l l a  g e s t i o n e  u r b a n a  e  m i  a v v i o  v e r s o  l a  f i n e  p e r c h é  v e d o  
l ’ o r a r i o ,  d a  u n  p u n t o  d i  v i s t a  d e l l a  g e s t i o n e  u r b a n a  l o  s t e s s o  a b b i am o  m o d e l l i  
m o l t o  d i v e r s i ,  c h e  s o n o  l e g a t i  a l l ’ a m b i t o  i s t i t u z i o n a l e .  P e r  e s e m p i o  i n  
I n g h i l t e r r a  d o v e  l a  p o l i t i c a  h a  m o l t o  p o c o  p o t e r e  e  h a  u n  f o r t e  p o t e r e  d i  
r e l a z i o n e  c o n  l o  S t a t o  c e n t r a l e ,  l e  s t r u t t u r e  t e c n i c h e ,  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  
s i  l e g a  m o l t o  a l  C o m m u n i t y  D e v e l o p e m e n t ,  c i o è  a  u n a  c o s t r u z i o n e  d i  r e l a z i o n i  
c o m u n i t a r i e ,  d i  g e s t i o n e  d i  f o n d i  d a t i  d a l l o  s t a t o  c e n t r a l e  d i r e t t am e n t e  a l l a  
c o m u n i t à  l o c a l e ,  q u i n d i  s i a m o  i n  u n a  s i t u a z i o n e  m o l t o  d i v e r s a .  N e l  c e n t r a l i s m o  
f r a n c e s e  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  è  a p p e n a  u n a  m i t i g a z i o n e  d e l  c e n t r a l i s m o  a  
l i v e l l o  m i c r o - l o c a l e ,  c i o è  d i  q u a r t i e r i  o  a d d i r i t t u r a  d i  e n t i t à  i n t e r n e ,  c i o è  
i n f e r i o r i  d i  g r a d o  r i s p e t t o  a i  q u a r t i e r i  c h e ,  c o m e  s a p e t e ,  i n  F r a n c i a  e s i s t o n o  
s o l o  n e l l e  t r e  g r a n d i  c a p i t a l i  m a g g i o r i  e  q u i n d i  n o n  s o n o  n e a n c h e  u n a  r e a l t à  
d i f f u s a  c o m e  n e l  n o s t r o  c o n t e s t o .   
 
D i r e i  c h e  g l i  e l e m e n t i  c o m u n i  d e l l e  e s p e r i e n z e  e u r o p e e  s o n o  p r i n c i p a l m e n t e  
q u e s t i ,  l ’ e s s e r e  s p e s s o  l i m i t a t i  a  e s p e r i e n z e  p i l o t a  i n  a m b i t i  o  s e t t o r i  u r b a n i ,  
l ’ e s s e r e  s o v e n t e  p o l i t i c h e  d i  s e t t o r e ,  c i o è  n o n  s t a r e  l o c a l i z z a t i  n e l  g a b i n e t t o  
d e l  S i n d a c o ,  m a  i n  m o l t i  c a s i  i n  u n  A s s e s s o r a t o ,  c h e  c r e a  u n  p r o b l e m a ,  p e r c h é  
i l  c i t t a d i n o  h a  u n a  v i s i o n e  i n t e g r a t a  d e l  t e r r i t o r i o  e  q u a n d o  i  c i t t a d i n i  
c o m i n c i a n o  a  c h i e d e r e  c o s e  c h e  s t a n n o  f u o r i  d a i  c o m p i t i  d i  q u e l l ’ A s s e s s o r a t o  
c h e  p e r  l o r o  s o n o  t o t a l m e n t e  c o n g r u e n t i  e  c o m p l em e n t a r i  c o n  l e  a l t r e  c o s e  c h e  
h a n n o  d e t t o ,  v e n g o n o  f e r m a t i  p e r  e s e m p i o  d a  a l t r i  A s s e s s o r i  c h e  n o n  s i  s o n o  
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i m p e g n a t i  s u l  p r o g e t t o  e  c h e  d i c o n o  s t a i  e n t r a n d o  n e l  m i o  t e r r e n o  e  q u i n d i  i l  
p r o g e t t o  r e s t a  m a r g i n a l e  r i s p e t t o  a l l e  s c e l t e  g e n e r a l i  d e l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  n e l  
s u o  c om p l e s s o .  
 
L a  p o c a  c e n t r a l i t à  d a t a  a l  t e m a  d e l l a  r i d i s t r i b u z i o n e  c h e  p u r e  è  u n  e f f e t t o  
c o l l a t e r a l e  i n t e r e s s a n t e .  L e  m a g g i o r i  C i t t à  c h e  h a n n o  f a t t o  s t u d i  s u  q u e s t o ,  
S i v i g l i a ,  C o r d o v a ,  d i m o s t r a n o  c h e  i n  r e a l t à  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  s p o s t a  
f o n d i  s u  q u a r t i e r i  c h e  n o n  l i  h a n n o  m a i  a v u t i  p r i m a .  V i  g a r a n t i s c e  a  o g n u n o  u n a  
c e r t a  f e t t a  d i  r i s o r s e  d a  p o t e r  u t i l i z z a r e  e  q u e s t a  è  u n a  c o s a  c h e  h o  r i l e v a t o  
a n c h e  i n  u n ’ i n c h i e s t a  f a t t a  a i  C o n s i g l i e r i  d e l l ’ O p po s i z i o n e  p e r  e s e m p i o  a  R o m a  
e  i n  a l c u n e  c i t t à  i t a l i a n e ,  d o v e  u n a  d e l l e  p o c h e  c o s e  a p p r e z z a t e  d a i  C o n s i g l i e r i  
d e l l ’ O p p o s i z i o n e  e r a  i l  f a t t o  c h e  c om u n q u e  q u a r t i e r i  p r i m a  i g n o r a t i  a v e s s e r o  
u n a  f o r t e  c e n t r a l i t à  n e l  n u o v o  p r o c e s s o .  L ’ i n t e r e s s e  r i d o t t o  p e r  i l  m o n i t o r a g g i o  
e  l a  v a l u t a z i o n e  d e l l e  p r o p o s t e ,  p o c o  i n t e r e s s e  p e r  l a  p r o m o z i o n e  d i  
e m a n c i p a z i o n e  s o c i a l e ,  c i o è  i  b i l a n c i  p a r t e c i p a t i v i  e u r o p e i  a  d i f f e r e n z a  d e i  
l a t i n o - a m e r i c a n i  s o n o  m o l t o  c r e a t i  d a l l ’ a l t o ,  c o s t i t u i t i  d a l l e  A m m i n i s t r a z i o n i ,  
n o n  c o s t r u i t i  i n s i e m e  a l l a  s o c i e t à  c i v i l e  o r g a n i z z a t a  e  q u e s t o  s p e s s o  n e  l i m i t a  
a l c u n e  d e l l e  p o t e n z i a l i t à  i n  t e r m i n i  d i  r i c o s t r u z i o n e  d e l  t e s s u t o  s o c i a l e .  I l  f a t t o  
c h e  s o n o  l i m i t a t e  a g l i  i n v e s t i m e n t i ,  s p e s e  i n  c o n t o  c a p i t a l e  e  r a r am e n t e  
d i s c u t o n o  d i  e n t r a t e  c h e  n o n  d i c o  c h e  s i a  n e g a t i v o ,  m a  è  c o m u n q u e  u n a  
c a r a t t e r i s t i c a  c o m u n e  e  l a  c o n v i v e n z a  c o n  a l t r i  d i s p o s i t i v i  d i a l o g i c i  d i  
p i a n i f i c a z i o n e .  P e r  e s e m p i o  a b b i a m o  v i s t o  a n c h e  i n  q u e s t o  c a s o  i l  C o n s i g l i o  d e i  
r a g a z z i ,  l e  c o n s u l t e  o  l o  s t e s s o  d e c e n t r a m e n t o  i s t i t u z i o n a l e .   
 
A l t r i  d u e  e l e m e n t i ,  q u e s t o  l ’ a b b i a m o  g i à  d e t t o ,  è  l a  d i n am i c a  t o p  d o w n ,  c i o è  
q u a s i  t u t t i  i  c a s i  e u r o p e i  v e n g o n o  d a  u n a  p r o p o s t a  i s t i t u z i o n a l e  e  l a  c a t e g o r i e  
s o c i a l i  c h e  p a r t e c i p a n o  i n  m e d i a  s o n o  c a t e g o r i e  d i  c l a s s e  m e d i a .  Q u e s t a  è  l a  
g r a n d e  d i f f e r e n z a  f o r s e  c o n  l ’ A f r i c a  e  c o n  i l  B r a s i l e  e  a n c h e  i n  p a r t e  c o n  i l  
C a n a d a  s t r a n a m e n t e  e  c o n  l ’ I n g h i l t e r r a ,  i n  c u i  i n  r e a l t à  g r a n  p a r t e  d e i  f o n d i  
s o n o  m e s s i  p e r  e s e m p i o  s u l l a  r i c o s t r u z i o n e  d e i  q u a r t i e r i  p i ù  d i f f i c i l i  e  q u i n d i  
c h i a m a n o  u n  t i p o  d i  p o p o l a z i o n e  c h e  h a  u n  p o t e r e  d i  a c q u i s t o  i n f e r i o r e  a  q u e l l o  
d e l l a  c l a s s e  m e d i a .  G i u s t o  p e r  c h i u d e r e  d u e  i m m a g i n i  d a l l a  S p a g n a ,  p e r  c a p i r e  
l e  t i p o l o g i e  d i v e r s e  d i  c i t t à ,  i  d a t i  d i  n a s c i t a ,  m a  s o p r a t t u t t o  i n  S p a g n a  e s i s t o n o  
t i p o l o g i e  d i v e r s e  d i  p o p o l a z i o n e  p a r t e c i p a n t e .  C i  s o n o  b i l a n c i  p a r t e c i p a t i v i  
c o m e  q u e s t o ,  a  b a s e  i n d i v i d u a l e ,  i n  c u i  c h i  v o t a  n e l l e  a s s e m b l e e  s o n o  i  s i n g o l i  
c i t t a d i n i ,  b i l a n c i  p a r t e c i p a t i v i  a  b a s e  a s s o c i a t i v a  e  i  n u o v i  b i l a n c i  m i s t i ,  v e n u t i  
d a  u n  b o i c o t t a g g i o  c h e  l e  a s s o c i a z i o n i  o r g a n i z z a t e  d e l  t e r r i t o r i o  h a n n o  
r e a l i z z a t o  s u i  b i l a n c i  p a r t e c i p a t i v i  i n d i v i d u a l i ,  c h i e d e n d o  d i  a v e r e  u n o  s p a z i o  
s p e c i f i c o  d e n t r o  l a  d e c i s i o n e  e  q u i n d i  s o n o  s t a t i  c r e a t i  p r o c e s s i  a  d u e  v e l o c i t à  
i n  c u i  c i  s o n o  d e i  m o m e n t i  r i s e r v a t i  a l l e  a s s o c i a z i o n i  c h e  f a n n o  d e i  d i s a g n o s t i c i  
t e r r i t o r i a l i ,  d e l l e  p r o p o s t e  p i ù  c o o r d i n a t e  c o n  i l  p i a n o  e  a l t r i  i n v e c e  m o m e n t i  a  
b a s e  i n d i v i d u a l e  d o v e  i  c i t t a d i n i  v o t a n o  l e  p r i o r i t à .   
 
I n  t e r m i n i  d i  s p e s a  l a  S p a g n a  è  l ’ u n i c o  P a e s e  c h e  h a  u n ’ a n a l i s i  b e n  f a t t a  s u  
q u a n t o  s i  s p e n d e ,  i n  m e d i a  i  m u n i c i p i  c o n  m e n o  d i  1 0 . 0 0 0  a b i t a n t i  s p e n d o n o  i l  
1 5 , 4 %  d e l  B i l a n c i o  t o t a l e  i n  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  m e n t r e  i  m u n i c i p i  c o n  p i ù  d i  
2 0 0 . 0 0 0  a b i t a n t i ,  C o r d o v a ,  S i v i g l i a ,  2 , 8 6 .  I n  t e rm i n i  a s s o l u t i  S i v i g l i a  e  C o r d o v a  
s p e n d o n o  d i  p i ù ,  m a  c h i a r a m e n t e  i n  t e r m i n i  r e l a t i v i  s p e n d o n o  m o l t o  m e n o  d e l l e  
c i t t à  p i c c o l e  e  a n c h e  i n  t e r m i n i  d i  i n f l u e n z a  n e l l e  d e c i s i o n i  p e r  l e  t i p o l o g i e  
d i v e r s e  d e i  c o m u n i ,  i  m u n i c i p i  p i c c o l i  i n c i d o n o  a n c h e  s u  d e c i s i o n i  d i  t i p o  
s t r a t e g i c o ,  m e n t r e  i  C o m u n i  g r a n d i  i n c i d o n o  s u  m a n u t e n z i o n e  s t r a o r d i n a r i a  
e s s e n z i a l m e n t e  e  a l c u n i  r i o r g a n i z z a z i o n e  d e i  s e r v i z i .  S a l t o  i l  P o r t o g a l l o ,  d o v e  
i n  r e a l t à  s i  p u ò  v e d e r e  s u  3 0 8  c i t t à  i l  1 4 %  d e g l i  a b i t a n t i  o g g i  s o n o  t o c c a t i  d a l  
B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  e  i  p a r t i t i  l o  s t e s s o  h a n n o  u n  a r c o  c o s t i t u z i o n a l e  i n  
c a m b i a m e n t o  r a p i d o .  Q u a  l ’ i n d i c a z i o n e  i n t e r e s s a n t e  è  c h e  m o l t i  C o m u n i ,  c o m e  
v e d e t e  l a s s ù ,  f e r m a n o  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  n e l l ’ a n n o  e l e t t o r a l e ,  p e r  n o n  
c o n t a m i n a r l o  c o n  l a  d i a l e t t i c a  p a r t i t i c a  e c c e s s i v a m e n t e  e  l o  u s a n o  c om e  a n n o  
d i  r i f l e s s i o n e  p e r  r i c o s t r u i r e  e  r i o r g a n i z z a r e  i l  p r o c e s s o .   
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I  b i l a n c i  p a r t e c i p a t i v i  d e i  r a g a z z i ,  c h e  e s i s t o n o  s o l o  i n  S p a g n a  e  P o r t o g a l l o  i n  
E u r o p a ,  m a  s t a n n o  r i n n o v a n d o  m o l t o  i  l i n g u a g g i .  Q u e s t o  è  u n  v i d e o  c h e  a v e v o  
f a t t o  d a i  r a g a z z i  d e l l e  s c u o l e  p e r  m o s t r a r e  a l  S i n d a c o  i  p r o b l e m i  d e l l e  l o r o  
s c u o l e  e  d e l l e  l o r o  s t r a d e  e  d e l  l o r o  q u a r t i e r e  e  a  c u i  i  s i n d a c i  r i s p o n d o n o  c o n  
v i d e o  a n a l o g h i ,  c i o è  a d o t t a n d o  i l  l i n g u a g g i o  d e i  g i o v a n i  a n c h e  n e l l a  f o r m a  d i  
r e s t i t u z i o n e  i s t i t u z i o n a l e  e  c h i u d o ,  l ’ i m m a g i n e  d e l l ’ I t a l i a .  G i u s t o  p e r  a v e r e  
u n ’ i d e a  d e l l a  c r e s c i t a  e  d e l l ’ e s p l o s i o n e ,  q u e l l e  d in a m i c h e  c h e  n o i  v e d i a m o  i n  
q u e s t o  m o m e n t o ,  s o p r a t t u t t o  l a  c r e a z i o n e  i n  E m i l i a  R o m a g n a  d i  c i n q u e  b i l a n c i  
p a r t e c i p a t i v i  c h e  s i  s t a n n o  c o n t am i n a n d o  t r a  l o r o ,  M o d e n a ,  R e g g i o ,  N o v e l l a r a  e  
l a  q u e s t i o n e  d e l  L a z i o ,  d o v e  l ’ e s p l o s i o n e  d e i  p r o c e s s i  p a r t e c i p a t i v i ,  n o n  t u t t i  
e s a t t a m e n t e  b i l a n c i ,  q u i n d i  q u e s t o  b i s o g n a  a v e r e  u n  p o '  d i  t e m p o  p e r  g i u d i c a r l o  
n e i  p r o s s i m i  a n n i ,  s o n o  d o v u t i  a  u n  i m p e g n o  d e l l a  R e g i o n e  L a z i o  c h e  h a  
s t a n z i a t o  s e i  m i l i o n i  d i  E u r o  a l l ’ a n n o ,  u n  m i l i o n e  p e r  s u p p o r t a r e  i  p r o c e s s i  e  d a  
d u e  s e t t i m a n e  f a ,  c i n q u e  m i l i o n i  d i  E u r o  p e r  r e a l i z z a r e  l e  p r i m e  p r i o r i t à  d e i  
p r o c e s s i  p a r t e c i p a t i v i  c o n  u n  t e t t o  d i  3 0 0 . 0 0 0  E u r o  m i  s e m b r a  p e r  o g n i  C o m u n e .   
 
D e l l a  R e g i o n e  T o s c a n a  a v r e m o  u n a  i n d i c a z i o n e  d i r e t t a ,  c h e  p e r ò  n o n  è  
c o n c e n t r a t a  s u l  t e m a  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  a  d i f f e r e n z a  d e l  L a z i o  c h e  h a  
p u n t a t o  s u  u n  p r o c e s s o  c o m p l e s s o  a n c h e  a  l i v e l l o  r e g i o n a l e  c h e  n o n  s i  p u ò  
d e f i n i r e  u n  d i a l o g o  d i r e t t o  t r a  c i t t a d i n i  e  A m m i n i s t r a z i o n e ,  p e r c h é  i n c l u d e  a n c h e  
m o m e n t i  d i  d i a l o g o  c o n  g l i  a l t r i  l i v e l l i  d i  a m m i n i s t r a z i o n e ,  c i o è  l e  P r o v i n c e  e  i  
r a p p r e s e n t a n t i  e l e t t i  d e i  C o m u n i .  Q u i n d i  è  u n a  m a c c h i n a  c o m p l e s s a  c h e  l a v o r a  
s u l l a  m e s s a  i n  t r a s p a r e n z a  e  l a  c o - d e c i s i o n e  s u  a l c u n i  s e t t o r i  d e l l a  s p e s a  d e l  
p i a n o  f i n a n z i a r i o  r e g i o n a l e ,  m a  c h e  o v v i a m e n t e  n o n  è  p e r c e p i t a  d a l  c i t t a d i n o  
c o m e  u n a  f o r m a  r e a l e  d i  c o - d e c i s i o n e ,  m a  è  c o m u n q u e ,  p e n s o ,  a  l i v e l l o  
r e g i o n a l e  u n ’ e s p e r i e n z a  e s t r e m a m e n t e  i m p o r t a n t e  e  d i r e i  n u o v a  n e l l ’ a m b i t o  
i t a l i a n o .   
 
V o r r e i  d a r e  g l i  e l e m e n t i  c o m u n i  p e r  d e f i n i r e  u n  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  i n  E u r o p a  
i n  q u e s t o  m o m e n t o ,  t r a t t i  d a  u n a  r i c e r c a  c h e  s t a  p e r  u s c i r e  a n c h e  i n  I t a l i a  e  
d o v r e b b e  u s c i r e  a  f e b b r a i o  i n  I t a l i a ,  è  u n  l i b r o  p u b b l i c a t o  i n  s e i  l i n g u e ,  d o v e  
a n c h e  i  C o m u n i  i t a l i a n i  t r o v e r a n n o  i l  l o r o  s p a z i o  e  i l  t e m a  è  q u e s t o :  c i  s o n o  
d e g l i  e l e m e n t i  c o m un i  t r a  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  e u r o p e o  e  l e  l o r o  e s t r em e  
d i f f e r e n z e  c h e  f a n n o  s ì  c h e  n o n  s i  p o s s a  d e f i n i r e  u n o  s t a n d a r d  c o m u n e .  I n  
r e a l t à  e s i s t o n o  c i n q u e  e l e m e n t i ,  i l  p r i m o  è  l a  d i m e n s i o n e  f i n a n z i a r i a  e s p l i c i t a ,  
c i o è  n o n  s i  p a r l a  s o l o  d i  p r i o r i t à ,  m a  s i  p a r l a  d i  v o c e  d i  s p e s a  e  q u i n d i  s i  d e v e  
p a r l a r e  d e l l e  e n t r a t e ,  d e l l e  u s c i t e ,  d e l l a  d i s t r i b u z i o n e  d e l l a  s p e s a  c o r r e n t e ,  
d e g l i  i n v e s t i m e n t i ,  q u i n d i  c i  d e v e  e s s e r e  u n a  d i m e n s i o n e  e s p l i c i t a  e c o n o m i c o -
f i n a n z i a r i a  n e l l a  d i s c u s s i o n e .   
 
L a  s e c o n d a  c o s a  è  n o n  r e s t a r e  a  l i v e l l o  d i  v i c i n a t o  o  d i  q u a r t i e r e ,  c i o è  a i u t a r e  i  
c i t t a d i n i  a  c o m p r e n d e r e  l a  c o m p l e s s i t à  d e l l ’ i n t e r a  C i t t à ,  m a g a r i  p a r t e n d o  d a i  
l i v e l l i  d e l  q u a r t i e r e ,  m a  s e m p r e  c e r c a n d o  d i  r e l a z i o n a r e  i  l i v e l l i  m a c r o  e  m i c r o  
d e l l a  d i s c u s s i o n e  u r b a n a .  I l  t e r z o  è  e s s e r e  r i p e t u t o  e  n o n  e s s e r e  u n  e v e n t o  
i s o l a t o ,  n o n  s i  p u ò  f a r e  u n a  g i o r n a t a  s u l  B i l a n c i o  e  p e n s a r e  c h e  q u e l l o  è  u n  
B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  c i  v o g l i o n o  d e i  c i c l i  d i  d i b a t t i t i  c h e  p e r m e t t a n o  v e r i f i c h e  
d i  f a t t i b i l i t à ,  c h e  p e r m e t t a n o  m o m e n t i  d i  c o - d e c i s i o n e  c h e  è  l ’ e l e m e n t o  d i r e i  
f o r s e  p i ù  c r i t i c o ,  p e r c h é  n o n  t u t t i  i  b i l a n c i  p a r t e c i p a t i v i  o g g i  i n  E u r o p a  s o n o  c o -
d e c i s i o n a l i .  S e  d o v e s s i m o  d a r e  c e n t r a l i t à  a  q u e s t o  p u n t o ,  n e  t a g l i e r e m m o  f u o r i  
t r e  q u a r t i .  M o l t i  n a s c o n o  c o n  u n  p r o g e t t o  d i  t r e  a n n i ,  a l l a  f i n e  d e l  t e r z o  a n n o ,  
d e l  s e c o n d o  a n n o  d i v e n t a n o  c o - d e c i s i o n a l i ,  m a  n e l  p r i m o  a n n o  r e s t a n o  a  l i v e l l o  
c o n s u l t i v o ,  c i o è  d i  a s c o l t o  s e l e t t i v o .   
 
I  c i t t a d i n i  p a r l a n o ,  s p i e g a n o  l e  l o r o  p r i o r i t à ,  m a  n o n  v o t a n o  l a  g e r a r c h i a .  L a  
g e r a r c h i a  è  f a t t a  d a l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e .  C h i a r a m e n t e  q u e s t o  a l t e r a  m e n o  l e  
d i n a m i c h e  t r a d i z i o n a l i  p o l i t i c h e ,  p e r c h é  i l  s e l e z i o n a t o r e  è  l o  s t e s s o  c h e  
s e l e z i o n a v a  p r i m a ,  m a  c h i a r a m e n t e  a m p l i a  l a  g a m m a  d e i  c o n t e n u t i  e  d e l l a  
d i s c u s s i o n e .  L ’ u l t i m o  e l e m e n t o  è  q u e l l o  d e l  f e e d - b ac k ,  c h e  è  i m p o r t a n t i s s i m o  
a n c h e  n e l l a  m i s u r a  i n  c u i  d o b b i am o  t e n e r  c o n t o  d e l  r a p p o r t o  t r a  i l  p r o g r a m m a  e  
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i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o .  C i o è  g l i  a m m i n i s t r a t o r i  s i  f a n n o  s e m p r e  u n a  d o m a n d a :  
c h e  n e  f a c c i o  d e l  m i o  p r o g r a m m a  s u l l a  b a s e  d e l  q u a l e  s o n o  s t a t o  e l e t t o  s e  p o i  i  
c i t t a d i n i  p o s s o n o  a l t e r a r l o  c o m p l e t a m e n t e ?  A l l o r a  q u a  d i r e i  c h e  l e  r i s p o s t e  
s o n o  d i  d u e  t i p i .  L a  p r im a  è  l a  l i m i t a z i o n e  d e l l a  s p e s a  c h e  v a  s u l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o ,  c h e  n o n  è  c a p a c e  d i  a l t e r a r e  l ’ i n t e r o  p r o g r a m m a ,  p e r c h é  
c o s t i t u i s c e  u n a  v o c e  c o m u n q u e  n o n  m a g g i o r i t a r i a .  I l  s e c o n d o  e l e m e n t o  è  i l  
f a t t o  c h e  i  p r o g r a m m i  n o n  s o n o  s o l o  l i s t e  d i  o p e r e ,  m a  v a n n o  c o n c e p i t i  c o m e  
p a t t i  d i  v a l o r i  e  q u i n d i  q u e i  p a t t i  d i  v a l o r i  d e v o n o  s e r v i r e  a n c h e  a  g i u d i c a r e  l e  
p r o p o s t e  d e l l a  c i t t a d i n a n z a ,  c o n  u n a  e v e n t u a l e  r i s p o s t a  n e g a t i v a  q u a n d o  q u e s t e  
p r o p o s t e  v i o l a n o  i l  p a t t o  s u  c u i  l ’ a m m i n i s t r a t o r e  è  s t a t o  e l e t t o  e  i l  t e r z o  
e l e m e n t o  d i r e i  è  i l  f a t t o  c h e  u n  p r o g r a m m a  d i  g o v e r n o  s p e s s o  n o n  è  a r t i c o l a t o  
n e l  t e m p o .  Q u i n d i  c i  s o n o  u n a  s e r i e  d i  p r o p o s t e  d a  r e a l i z z a r e ,  m a  n o n  c ' è  l a  
l o r o  d e c l i n a z i o n e  t e m p o r a l e  e  s a p e n d o  c h e  n o n  t u t t o  s i  r i e s c e  m a i  a  r e a l i z z a r e  
d i  u n  p r o g r a m m a ,  p r o b a b i l m e n t e  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  p u ò  e s s e r e  l ’ e l e m e n t o  
d i  a r t i c o l a z i o n e  d i a c r o n i c a  d e l l e  s c e l t e  n e i  c i n q u e  a n n i  d e l  m a n d a t o .   
 
D e t t o  q u e s t o ,  i o  a p p r e z z o  m o l t o  c h e  a  P a d e r n o  p e r  e s e m p i o  s i a  c h i a r o  c h e  q u e i  
7 0 0 . 0 0 0  E u r o  d e v o n o  e s s e r e  f u o r i  d a l l e  s c e l t e  g i à  d e c i s e ,  p e r c h é  è  u n  a t t o  d i  
t r a s p a r e n z a .  C i  s o n o  a m m i n i s t r a t o r i  c h e  i n v e c e  q u e s t a  c o s a  n o n  l a  d i c o n o  e  
c e r c a n o  d i  p r e n d e r e  t u t t e  l e  s c e l t e  p o p o l a r i  c h e  c o i n c i d o n o  c o n  i l  l o r o  
p r o g r a m m a  e  d i r e  a h  s ì ,  l a  f a c c i o ,  b e n i s s im o ,  a v e t e  d e t t o  u n a  c o s a  
i n t e l l i g e n t i s s i m a ,  d o p o d i c h é  s a l t a  s e m p r e  f u o r i  u n  C o n s i g l i e r e  d i  O p p o s i z i o n e  
c h e  d i c e ,  s c u s i ,  m a  q u e s t o  e r a  g i à  n e l  s u o  p r o g r a m m a ,  l e i  h a  f a t t o  u n  p r o c e s s o  
c h e  n o n  h a  p r o d o t t o  n i e n t e .  Q u i n d i  i l  f a t t o  d i  a v e r  m e s s o  i n  c h i a r o  c h e  c i ò  c h e  
d e v e  v e n i r  f u o r i  è  n u o v o  r i s p e t t o  a i  p r o g e t t i  g i à  e s i s t e n t i ,  c r e d o  c h e  s i a  u n  
e l e m e n t o  d i  c h i a r e z z a  n e l  r a p p o r t o  c o n  l a  c i t t a d i n a n z a  m o l t o  i m p o r t a n t e .  V i  
r i n g r a z i o  e  a r r i v e d e r c i .   
 
S a b i n a  B a n f i    
 
G r a z i e  p r o f .  A l l e g r e t t i .  P u r t r o p p o  i l  t e m p o  è  t i r a n n o ,  q u i n d i  m o l t i s s i m e  
s a r e b b e r o  l e  c o s e  a n c o r a  d a  a g g i u n g e r e ,  g l i  s p u n t i  s e m p r e  d i  p i ù ,  p e r ò  
p a s s i a m o  a l l a  s u c c e s s i v a  r e l a z i o n e .  A b b i a m o  c o n  n o i  G i o v a n n i  F o s t i  d e l l a  S D A  
B o c c o n i  d i  M i l a n o  c h e  t r a t t e r à  i l  t e m a  d e l l e  c a r a t t e r i s t i c h e  o r g a n i z z a t i v e  d e g l i  
e n t i  l o c a l i  e  d e l l a  q u a l i t à  d e i  p r o c e s s i  p a r t e c i p a t i v i .   
 
G i o v a n n i  F o s t i   
 
B u o n a  g i o r n a t a .  R i n g r a z i o  l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  d i  P a d e r n o  D u g n a n o  p e r  a v e r m i  
i n v i t a t o  a  r a g i o n a r e  c o n  v o i  s u  q u e s t o  t e m a  e  i n  u n  c o n t e s t o  c h e  è  a n d a t o  
a n c h e  a d  a p p r o f o n d i r e  l e  d i v e r s e  d i m e n s i o n i  s i a  d e l l ’ e s p e r i e n z a  l o c a l e ,  s i a  d a  
u n a  l e t t u r a  d e l l e  e s p e r i e n z e ,  a n c h e  i n  a m b i t o  i n t e r n a z i o n a l e .  I o  p r o v o  a  f a r e  
s e m p l i c e m e n t e  q u a l c h e  c o n s i d e r a z i o n e  a  p a r t i r e  d a  q u e l l a  c h e  p o s s i a m o  
c o n s i d e r a r e  e s s e r e  u n a  q u a l i t à  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e  e  c e r c o  d i  f a r e  q u a l c h e  
c o n s i d e r a z i o n e  s u  c h e  c o s a  q u e s t o  i m p l i c h i  p e r  i l  f u n z i o n a m e n t o  d e l l ’ e n t e  
l o c a l e  e  q u i n d i  q u a l i  s o n o  l e  c o n s e g u e n z e  p o i  i n  t e r m i n i  d i  f u n z i o n a m e n t o  d e l  
C o m u n e .   
 
M i  p e r m e t t o ,  p e r  p a r t i r e  s u l l a  q u e s t i o n e  p a r t e c i p a z i o n e ,  d i  l e g g e r v i  
t e s t u a l m e n t e  u n  m e s s a g g i o  c h e  h o  r i c e v u t o  v i a  s m s  i n  m a t e r i a  d i  
p a r t e c i p a z i o n e ,  p e r c h é  s i c c o m e  l e  t e c n i c h e  n o n  s o n o  n e u t r a l i ,  p a r t o  d a  u n a  
c o n s i d e r a z i o n e  c h e  f a c c i o  c o m e  c i t t a d i n o ,  d o p o d i c h é  e n t r o  s u l  p i a n o  i n v e c e  
d e l l a  r i f l e s s i o n e  p i ù  d a  t e c n i c o ,  p e r ò  n o n  p o s s o  f a r  f i n t a  d i  f a r e  r i f l e s s i o n i  d a  
t e c n i c o  s e n z a  e s s e r e  a n c h e  u n  c i t t a d i n o ,  p e r c h é  a p p u n t o  l e  t e c n i c h e  n e u t r a l i  
n o n  s o n o  m a i . . .  l ’ s m s  c h e  h o  r i c e v u t o  r e c i t a  c o s ì .  C ’ e r a  u n  i n c o n t r o  e  m i  v i e n e  
d e t t o  “ d o m a n i  s e r a  d e v i  e s s e r c i  a l l ’ i n c o n t r o  p u b b l i c o ” ,  t a l e  e  i l  t a l  a l t r o  c h e  n o n  
v i  s t o  a  d i r e  q u a l  è  “ … e  d e v i  p o r t a r e  u n a  c a r r e t t a t a  d i  p e r s o n e ” .  I l  t e m a  
d e l l ’ i n c o n t r o  p u b b l i c o  e r a  “ I l  b e n e s s e r e  d e l l a  c o m un i t à ”  e  s i c u r a m e n t e  d e l l a  
c e n t r a l i t à  d e l l a  p e r s o n a  i n  q u e l  c o n v e g n o  s i  s a r e b b e  p a r l a t o  a  p i e n e  m a n i .  
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S t a v o  p e r  r i s p o n d e r e  c h i e d e n d o  s e  l e  p e r s o n e  l e  v o l e v a n o  v i v e  o  i m b a l s a m a t e ,  
p e r c h é  l ì  i l  p r o b l e m a  e r a  r i e m p i r e  l a  s a l a .  P o i  i n  u n  m o m e n t o  d i  “ l u c i d i t à ”  h o  
d e c i s o  c h e  d i  f r o n t e  a  q u e s t o  t e n t a t i v o  d i  i n v i t a r m i  a l l a  p a r t e c i p a z i o n e ,  l a  c o s a  
p i ù  s e n s a t a  c h e  l a  m i a  v i s i o n e  d e l l a  c i t t a d i n a n z a  m i  p o r t a v a  a  f a r e  e r a  
s e m p l i c e m e n t e  n o n  r i s p o n d e r e ,  c i o è  n o n  p a r t e c i p a r e .   
 
P e r c h é  v i  r a c c o n t o  q u e s t a  c o s a ?  P e r c h é  c r e d o  c h e  i l  t e m a  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e  
s i a  u n  t e m a  m o l t o  c r i t i c o  e d  è  m o l t o  i m p o r t a n t e  c h e  s i a  s e m p r e  m o l t o  c h i a r o  
q u a l  è  i l  c o n f i n e  t r a  l a  d i m e n s i o n e  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e  e  l a  d i m e n s i o n e  d e l l a  
m a n i p o l a z i o n e ,  e d  è  u n  r i s c h i o  c h e  è  s e m p r e  p r e s e n t e  i n  q u a l u n q u e  c o n t e s t o  
p a r t e c i p a t i v o  c h e  v e n g a  a p e r t o .  A l l o r a  l a  p a r t e c i p a z i o n e  e  q u i  è   u n  p o '  i l  p u n t o  
a n c h e  d i  c o n t a t t o  p o i  r i s p e t t o  a l l a  d i m e n s i o n e  t e c n i c a ,  a p p a r e n t e m e n t e  s o l o  
t e c n i c a ,  l a  p a r t e c i p a z i o n e  è  s e m p r e  p a r t e c i p a z i o n e  d i  p e r s o n e ,  c i o è  n o n  è  
p a r t e c i p a z i o n e  c o m e  q u a l c o s a  d i  a s t r a t t o ,  m a  p o i  c i  s o n o  d e l l e  p e r s o n e  c h e  
v e n g o n o  i n v i t a t e  a  p a r t e c i p a r e  e  a l l o  s t e s s o  m o d o  l e  o r g a n i z z a z i o n i ,  l e  a z i e n d e  
–  c h i  h a  f r e q u e n t a t o  i  n o s t r i  c o r s i  s a  c h e  c i  p e rm e t t i a m o  c o n  u n a  c e r t a  c a u t e l a  
e  c o n  u n a  c e r t a  a t t e n z i o n e  d i  c o g l i e r e  l a  d i m e n s i o n e  g e s t i o n a l e  e  a z i e n d a l e  
a n c h e  d e i  s o g g e t t i  p u b b l i c i ,  a v e n d o  p r e s e n t e  p e r ò  l e  l o r o  s p e c i f i c i t à ,  a n c h e  l e  
o r g a n i z z a z i o n i  s o n o  o r g a n i z z a z i o n i  d i  p e r s o n e .   
 
O r a  n e l  d i r e  c h e  l a  p a r t e c i p a z i o n e  è  d i  p e r s o n e  e  c h e  l e  o r g a n i z z a z i o n i  s o n o  d i  
p e r s o n e ,  n o n  s t o  p r o p o n e n d o  u n  v a l o r e  p e r  q u a n t o  c r e d o  c h e  q u e s t o  a b b i a  
a n c h e  e  s i a  a n c h e  u n  v a l o r e ,  m a  s t o  p r o p o n e n d o  p r i m a  d i  t u t t o  u n  d a t o ,  c i o è   
c h e  n o n  p o s s i am o  n o n  t e n e r e  i n  c o n s i d e r a z i o n e  i  c o m p o r t a m e n t i  d e l l e  p e r s o n e ,  
s e  v o g l i a m o  r a g i o n a r e  s u l l a  q u a l i t à  d e i  p r o c e s s i  p a r t e c i p a t i v i  e  n o n  p o s s i a m o  
n o n  t e n e r e  c o n t o  d e l l a  p r e s e n z a  d e l l e  p e r s o n e  s e  v o g l i a m o  r a g i o n a r e  s u l l a  
q u a l i t à  c h e  s i  p r o d u c e  n e l l e  o r g a n i z z a z i o n i .  Q u i  v a d o  a l l a  c h i u s u r a  d i  q u e s t a  
p r e m e s s a  e  p o i  a r t i c o l o  p o c h i  p u n t i  u n  p o '  p e r  s l o g a n ,  c e r c a n d o  d i  s t a r e  d e n t r o  
i  t e m p i  c h e  p e r m e t t e r a n n o  a p p u n t o  a n c h e  d i  a r t i c o l a r e  p o i  u n  r a g i o n a m e n t o  d a  
p a r t e  d i  t u t t i  g l i  i n t e r l o c u t o r i ,  i  p r o c e s s i  p a r t e c i p a t i v i  n o n  s o n o  s o l o  d e i  
p r o c e s s i  c h e  n o i  a p r i a m o  e  o f f r i a m o  a l l e  p e r s o n e ,  m a  s o n o  a n c h e  d e i  p r o c e s s i  
c h e  n o i  c h i e d i a m o ,  i n  c u i  n o i  c h i e d i a m o  a l l e  p e r s o n e  e  c h i e d e n d o  a l l e  p e r s o n e  
g e n e r i am o  a s p e t t a t i v e  d e l l e  p e r s o n e .   
 
A l l o r a  i o  c r e d o  c h e  l a  q u a l i t à  d e i  p r o c e s s i  p a r t e c i p a t i v i  d i p e n d a  m o l t o  d a  
q u a n t o  s i a n o  i n  g r a d o  d i  s o d d i s f a r e  l e  a s p e t t a t i v e  d e l l e  p e r s o n e  c h e  v e n g o n o  
c o i n v o l t e  e  s e  d o v e s s i  d i r e  c h i e d e n d o m i  q u a l  è  l ’ e l e m e n t o  p i ù  s i g n i f i c a t i v o  e  m i  
s e m b r a  c h e  a n c h e  s e  c o n  a l t r i  t e r m i n i  s i a  s t a t o  p i ù  v o l t e  r i m e s s o  i n  g i o c o ,  i o  
c r e d o  c h e  i  p r o c e s s i  d i  p a r t e c i p a z i o n e  p o s s a n o  g e n e r a r e  o  b r u c i a r e  c a p i t a l e  
s o c i a l e  n e l  t e r r i t o r i o ,  c i o è  q u a l i t à  d e l l e  r e l a z i o n i ,  d e l l e  a s p e t t a t i v e ,  d e l l a  
f i d u c i a ,  t r a  g l i  i n t e r l o c u t o r i  c h e  a b i t a n o  i l  t e r r i t o r i o .  S e  u n  p r o c e s s o  
p a r t e c i p a t i v o  c o n d u c e  a  u n a  c r e s c i t a  d e l  c a p i t a l e  s o c i a l e  d e l  t e r r i t o r i o ,  a b b i a m o  
a v u t o  u n a  g r a n d e  q u a l i t à  d e l  p r o c e s s o  p a r t e c i p a t i v o  e  s e  c o n d u c e  a  u n  
d e t e r i o r a m e n t o  d e l  c a p i t a l e  s o c i a l e  d e l  t e r r i t o r i o ,  n o i  c i  s i a m o  g i o c a t i  u n a  d e l l e  
r i s o r s e  f o n d a m e n t a l i  c h e  f i n c h é  i l  t e r r i t o r i o  r im a n e  n e l l a  r o u t i n e ,  n o n  è  
r i l e v a n t e ,  m a  n o n  a p p e n a   i l  t e r r i t o r i o  e s c e  d a l l a  r o u t i n e  d i v e n t a  u n a  r i s o r s a  
f o n d a m e n t a l e .   
 
A l l o r a  l a  d o m a n d a  c h e  m i  p o n g o  p i ù  d a  u n  p u n t o  d i  v i s t a  t e c n i c o  d e l  
f u n z i o n a m e n t o  d e l l e  o r g a n i z z a z i o n i  è  q u a l i  s o n o  l e  c o n d i z i o n i  c h e  u n  e n t e  i n  
q u a l c h e  m o d o  d e v e  e s s e r e  i n  g r a d o  d i  s v i l u p p a r e  p e r  s o d d i s f a r e  q u e s t e  
a s p e t t a t i v e  e  p e r  e v i t a r e  d e i  p r o c e s s i ,  p e r  f a r e  i n  m o d o  c h e  i  p r o c e s s i  d i  
p a r t e c i p a z i o n e  s o s t e n g a n o  i l  c a p i t a l e  s o c i a l e  p i u t t o s t o  c h e  a n d a r e  a l  
d e t e r i o r a m e n t o .   
 
A r t i c o l o ,  s c u s a n d o m i ,  m a  q u a s i  p e r  s l o g a n ,  c i n q u e  p u n t i .  I l  p r i m o ,  l ’ e n t e ,  c o m e  
d i c e v o ,  è  f a t t o  d i  p e r s o n e .  Q u e s t o  s i g n i f i c a  c h e  s e  u n  e n t e  v u o l e  i n v e s t i r e ,  
p e r c h é  u n  p r o c e s s o  p a r t e c i p a t i v o  p o i  d i  f a t t o  è  a n c h e  u n  i n v e s t i m e n t o ,  s e  v u o l e  
i n v e s t i r e  s u l l a  c r e s c i t a  d e l  c a p i t a l e  s o c i a l e  e s t e r n o ,  n o n  p u ò  n o n  f a r l o  s e n z a  



  Il Bi lancio Partecipativo come strumento innovativo per la governance locale. L’esperienza di Paderno Dugnano. 

                                        

  

 28 

i n v e s t i r e  s u l l a  c r e s c i t a  d e l  c a p i t a l e  s o c i a l e  i n t e r n o .  C i o è  n o n  p o s s i a m o  
i m m a g i n a r c i  d e l l e  o r g a n i z z a z i o n i  t u t t e  p r o i e t t a t e  s u l l ’ a s c o l t o  d e l l ’ e s t e r n o  e  c h e  
a l l ' i n t e r n o  d e l l e  m e d e s i m e  o r g a n i z z a z i o n i  l e  p e r s o n e  n o n  s i  s e n t a n o  a s c o l t a t e .  
N o n  p o s s o  i m m a g i n a r m i  c h e  u n  o p e r a t o r e ,  c h e  i l  v e r o  d e c i s o r e  p o i  c h e  è  q u e l l o  
c h e  g l i  a m e r i c a n  c h i a m a n o  l o  s t r e e t  l e v e l  b u r e a u c r a t ,  c i o è  q u e l l o  c h e  
i n t e r f a c c i a  i l  c i t t a d i n o  a l l o  s p o r t e l l o ,  n o n  p o s s o  i m m a g i n a r m e l o  p r o i e t t a t o  a d  
a s c o l t a r e  l a  d om a n d a  c h e  a r r i v a  d a  f u o r i ,  n e l  m om e n t o  i n  c u i  n o n  c i  s i a  u n  
a s c o l t o  v e r s o  l a  s u a  d o m a n d a ,  q u a n d o  l u i  s e  l a  g i o c a  a l l ' i n t e r n o .   
 
A l l o r a  d a  q u e s t o  p u n t o  d i  v i s t a  c ' è  u n a  s o r t a  d i  o s m o s i ,  p e r  c u i  c i ò  c h e  a c c a d e  
n e l l a  d i m e n s i o n e  i n t e r n a  è  m o l t o  a n a l o g o  a  c i ò  c h e  a c c a d e  n e l l a  d i m e n s i o n e  
e s t e r n a .  D a  q u e s t o  p u n t o  d i  v i s t a  c r e d o  c h e  l ’ i n v e s t i m e n t o  s u l  p e r s o n a l e ,  i l  
l a v o r o  a  f a r  c r e s c e r e  c a p i t a l e  s o c i a l e  i n t e r n o ,  s i a  u n  l a v o r o  m o l t o  i m p o r t a n t e  e  
u n a  s o r t a  d i  p r e - c o n d i z i o n e  p e r  o g n i  o r g a n i z z a z i o n e  c h e  v o g l i a  l a v o r a r e  a  f a r  
c r e s c e r e  i l  c a p i t a l e  s o c i a l e  e s t e r n o  e  v a l e  a n c h e  i l  c o n t r a r i o .  C i o è  s e  n o n  h o  l a  
p o s s i b i l i t à  o  s e  n o n  c r e d o  n e l l ’ i m p o r t a n z a  d i  i n v e s t i r e  s u l  c a p i t a l e  s o c i a l e  
i n t e r n o ,  n o n  p o s s o  a p r i r e  u n  v e r s a n t e  d i  i n v e s t i m e n t o  s u l  c a p i t a l e  s o c i a l e  
e s t e r n o .  U n  p o '  p e r c h é  m i  s e m b r a  p o c o  c r e d i b i l e ,  m a  p e r c h é  p o c o  c r e d i b i l e  è  
u n  p r o b l e m a  p i ù  d i  v a l o r i ,  m i  s e n t o  d i  d i r e  c h e  n o n  è  e f f i c a c e ,  c h e  d i  f a t t o  
q u e s t o  n o n  p u ò  e s s e r e  e f f i c a c e .  I o  i n  q u e s t o  C o m u n e  e r o  i n t e r v e n u t o ,  a d e s s o  
n e l  d i r l o  s e m b r a  c h e  s i  s i a  s em p r e  a  f a r e  i n t e r v e n t i  d i  m e z z ’ o r a ,  n e  f a c c i o  d u e  
t r a  s e t t e m b r e  e  d i c e m b r e  e  l i  f a c c i o  t u t t i  e  d u e  a  P a d e r n o  D u g n a n o ,  p e r c h é  
t e n d e n z i a l m e n t e  n o n  i n t e r v e n g o  f r e q u e n t e m e n t e ,  s e  n o n  q u a n d o  h o  l a  
s e n s a z i o n e  d i  e s s e r e  i n  c o n t e s t i  i n  c u i  m i  p i a c e  s t a r e  e  q u e s t o  l o  è  e  c h i  m i  
c o n o s c e  n e l  C o m u n e  d i  P a d e r n o  D u g n a n o  s a  c h e  n o n  l o  s t o  d i c e n d o  p e r  d i r e .   
 
A l l o r a  i n  q u e s t o  c o n t e s t o ,  m a r t e d ì  a b b i a m o  d i s c u s s o  d e l  p i a n o  d i  f o r m a z i o n e ,  è  
s t a t o  p r e s e n t a t o  u n  p i a n o  d i  f o r m a z i o n e  e  n e  s o n o  s t a t e  p r e s e n t a t e  l e  r a g i o n i ,  
s o n o  s t a t e  d i s c u s s e  e  c ' è  s t a t o  a n c h e  u n  d i b a t t i t o .  È  c h i a r o  c h e  d i s c u t e r e  d e l  
p i a n o  d i  f o r m a z i o n e ,  c i o è  a p r i r e  u n  d i b a t t i t o  s u  c i ò  c h e  a c c a d e  d e n t r o  i n  u n  
C o m u n e  c h e  v u o l e  a p r i r e  u n  d i b a t t i t o  f u o r i ,  è  q u a l c o s a  c h e  d à  c r e d i b i l i t à  s i a  a l  
d e n t r o  c h e  a l  f u o r i .  S e  f u o r i  s i a m o  s u l  d i b a t t i t o  e  d e n t r o  s i a m o  s u l l a  c h i u s u r a ,  
d i f f i c i l m e n t e  è  p o s s i b i l e  c h e  q u e s t e  c o n d i z i o n i  s i  s v i l u p p i n o  e  p o i  è  
a s s o l u t a m e n t e  n o r m a l e  c h e  l a  m a c c h i n a  r e a g i s c a .   
 
S e c o n d o  p a s s a g g i o ,  q u i n d i  l a  p r i m a  c r i t i c i t à  è  c h e  l a  p a r t e c i p a z i o n e  n o n  p u ò  
e s s e r e  u n a  d i m e n s i o n e  e s t e r n a  c h e  c h i a m a  i n  g i o c o  d o v e r i s t i c a m e n t e  c h i  s t a  
d e n t r o .  L o  d e v e  c h i a m a r e  i n  g i o c o  c o m e  s o g g e t t o  a t t i v o  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e ,  
n o n  c o m e  q u e l l o  c h e  f a v o r i s c e  l a  p a r t e c i p a z i o n e  d e g l i  a l t r i  m a  l a  t u a  n o n  c o n t a  
n i e n t e .  I l  p a s s a g g i o ,  c ' è  u n  p r o b l e m a  e n o r m e  d i  t e m p i ,  d i  r i t m i  e  d i  p r o c e d u r e ,  
c i o è  e s i s t e  i n  q u e s t o  P a e s e  q u a l c o s a  c h e  s i  c h i a m a  f o r m a l i z z a z i o n e  d e l l ’ a t t i v i t à  
a m m i n i s t r a t i v a ,  c h e  n o n  è  u n a  c o l p a  d e l l ’ e n t e  l o c a l e  e  n o n  è  n e a n c h e  u n  
e r r o r e ,  è  u n a  n e c e s s i t à  d e i  s i s t e m i  p u b b l i c i ,  a l m e n o  f i n c h é  v i v i a m o  i n  u n  
s i s t e m a  l e g a l e  q u e s t a  c o s a  c e  l a  d o b b i a m o  u n  p o '  t e n e r e ,  p o i  s e  v o g l i a m o  i l  
s i s t e m a  i l l e g a l e ,  a l l o r a  s i  a p r e  u n  a l t r o  l i v e l l o  d i  d i b a t t i t o .  D i c o  u n a  c o s a  d i  u n a  
b a n a l i t à  a s s o l u t a ,  p e r c h é  m i  s e m b r a  c h e  i n  q u e s t o  Pa e s e  o g n i  t a n t o  q u e s t a  
r o b a  c e  l a  d i m e n t i c h i a m o  q u a n d o  d i s c u t i a m o  d i  c o m e  f u n z i o n a n o  l e  
A m m i n i s t r a z i o n i  p u b b l i c h e .   
 
P e r ò  c o n t e m p o r a n e a m e n t e  i  c i t t a d i n i ,  d i c e v o ,  s v i l u p p a n o  d e l l e  a s p e t t a t i v e ,  n o n  
h a n n o  l ’ a s p e t t a t i v a  d i  v e n i r e ,  d i  p a r l a r e  e  d i  d i s c u t e r e ,  p e r c h é  p e r  v e n i r e  
p a r l a r e  e  d i s c u t e r e  c i  s o n o  e n n e  o g g e t t i  d i  d i s c u s s i o n e .  H a n n o  l ’ a s p e t t a t i v a  d i  
e s s e r e  c h i am a t i  a  d e c i d e r e  e  c h e  q u i n d i  q u a n d o  d e c i d o n o  p o i  s u c c e d o n o  a n c h e  
d e l l e  c o s e ,  e d  è  f i s i o l o g i c o  c h e  c i  s i a  u n  c o n f l i t t o  t r a  l e  a s p e t t a t i v e  d i  t e m p o  d i  
r e a l i z z a z i o n e  a l  c i t t a d i n o  e  l e  p o s s i b i l i t à  d i  r e a l i z z a z i o n e  d i  t e m p i  d a  p a r t e  d e l  
C o m u n e .  S u  q u e s t o  p o t e n z i a l e  c o n f l i t t o  c r e d o  c h e  a l l o r a  s i a  m o l t o  i m p o r t a n t e  
c h e  s i  f a c c i a  d e n t r o  g l i  e n t i  u n a  v e r i f i c a  e x - a n t e  d e l l e  c o n d i z i o n i  d i  f a t t i b i l i t à .  
S o s t a n z i a l m e n t e  c h e  s i a  m o l t o  c h i a r o  s u l l ’ e s t e r n o  e  c i  s o n o  u n  p o '  t r e  s t r a d e :  
l a  p r i m a  è  a n d a r e  m o l t o  a p e r t i ,  p e r ò  p o i  n o n  e s s e r e  i n  g r a d o  d i  s o d d i s f a r e  l e  
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a s p e t t a t i v e .  L a  s e c o n d a  è  p e n s a r e  d i  d o v e r  f a r e  u n ’ o p e r a z i o n e  d i  p e d a g o g i a  n e i  
c o n f r o n t i  d e l  c i t t a d i n o  r i s p e t t o  a  t u t t i  i  m i e i  v i n c o l i  i n t e r n i  e  s p i e g a r g l i  t u t t o  i l  
s i s t e m a  n o r m a t i v o  c h e  è  d i e t r o ,  p e r ò  n o n  s o  c o m e  d i r e ,  n o n  è  c h e  o g n u n o  d i  n o i  
p u ò  t r a v a s a r e  s u l l ’ e s t e r n o  q u e l l a  p a r t e  d i  i n c e r t e zz a  c h e  è  p r o p r i o  c om p i t o  
g o v e r n a r e  e  q u e l l a  p a r t e  d i  c o m p l e s s i t à  c h e  è  p r o p r i o  c o m p i t o  g o v e r n a r e .   
 
A l l o r a  i l  c o n f i n e  t r a  p e d a g o g i a  e  s c a r i c a m e n t o  d e l l e  p r o p r i e  f u n z i o n i ,  d i v e n t a  
u n  c o n f i n e  m o l t o  l a b i l e  e  a n c h e  m o l t o  d e l i c a t o  d a  p r e s i d i a r e .  I o  c r e d o  c h e  s i a  
i m p o r t a n t e  f a r e  u n a  v e r i f i c a ,  q u i n d i  s o n o  p i ù  f a v o r e v o l e  a  u n a  t e r z a  s t r a d a  c h e  
è  q u e l l a  d i  d i r e ,  d e l i m i t o  i l  p e r im e t r o  i n  c u i  l e  c o m p a t i b i l i t à  s o n o  p o s s i b i l i  e  
a p r o  d e i  p r o c e s s i  d e n t r o  a  q u e l  p e r im e t r o  i n  c u i  l e  a s p e t t a t i v e  s o n o  r e a l i z z a b i l i ,  
d o p o d i c h é  s e  n o n  l e  r e a l i z z o  m e  n e  d e v o  p r e n d e r e  l a  r e s p o n s a b i l i t à .  S o t t o l i n e o  
q u e s t o  p a s s a g g i o  p e r c h é  s e c o n d o  m e  l ’ i n g e n u i t à  h a  un  p r e z z o  i n  q u e s t i  c a m p i  
e  i l  p r e z z o  d e l l ’ i n g e n u i t à  i n  u n  c a m p o  d i  q u e s t o  t i p o  è  c h e  s i  d e t e r i o r a  i l  
c a p i t a l e  s o c i a l e  d e l  t e r r i t o r i o .  M i  r e n d o  c o n t o  c h e  s t o  a n d a n d o  v e r a m e n t e  p e r  
p a s s a g g i  m o l t o  b l i n d a t i ,  q u i n d i  r i s c h i o  d i  a n d a r e  u n  p o '  s u l l o  s l o g a n ,  m a  q u e s t o  
è  i l  p u n t o .  N o n  p o s s i a m o  c o n c e d e r c i  d i  e s s e r e  i n g e n u i  q u a n d o  a p r i a m o  p e r c o r s i  
d i  q u e s t o  t i p o ,  p e r c h é  i l  r i s c h i o  è  c h e  s i a n o  u n  b o o m e r a n g ,  n o n  s o l o  i n  t e r m i n i  
d i  c o n s e n s o  p e r  n o i ,  m a  i n  t e r m i n i  d i  l e g i t t i m a z i o n e  i s t i t u z i o n a l e  e  f a c c i a m o  
q u a s i  u n ’ o p e r a z i o n e  d i  p e d a g o g i a  p o l i t i c a  p e r  d i  p i ù ,  c i o è  l ’ i d e a  c h e  
p a r t e c i p a r e  è  c om u n q u e  i n e f f i c a c e  e  q u i n d i  p o i  p a s s i a m o  a n c h e  d a l  p i a n o  
t e c n i c o  a l  p i a n o  p o l i t i c o  i n  m o d o  i m p o r t a n t e .   
 
T e r z o  p a s s a g g i o .  P o s t o  c h e  c ' è  t u t t a  u n a  p a r t e  d i  v i n c o l i  c h e  s o n o  l e g a t i  a l  
p r o b l e m a  d e l l a  f o r m a l i z z a z i o n e  d e l l ’ a z i o n e  a m m i n i s t r a t i v a ,  c h e  v a  m a n t e n u t a ,  
c i  s o n o  p e r ò  a n c h e  d e i  p r o c e s s i  c r i t i c i  s u  c u i  s i  p u ò  l a v o r a r e  a l l ' i n t e r n o  
d e l l ’ e n t e ,  c i o è  a l l ' i n t e r n o  d i  o g n i  s i n g o l o  e n t e  c i  s o n o  d e i  p r o c e s s i  c h e  p o s s o n o  
d u r a r e  1 0  g i o r n i ,  2 0  g i o r n i ,  d u e  m e s i ,  i n  f u n z i o n e  d e l l ’ e f f i c a c i a  r e l a t i v a  d e g l i  
e n t i .  A l l o r a  d a  q u e s t o  p u n t o  d i  v i s t a  t u t t o  c i ò  c h e  a t t i e n e  p e r  e s e m p i o  a l  c a m p o  
d e l l a  r e i n g e g n e r i z z a z i o n e  d e i  p r o c e s s i ,  d e l l ’ a n a l i s i  n o n  s o l o  d e i  m e c c a n i s m i  
d e c i s i o n a l i ,  m a  d e i  m e c c a n i s m i  p o i  d e l l e  p r o c e d u r e  i n t e r n e  a g l i  e n t i ,  
e v i d e n t e m e n t e  c i  p e r m e t t e  d i  r e c u p e r a r e  i l  c a m p o .  M a  a n c h e  q u i  h a  s e n s o  s e  l o  
f a c c i o  e x  a n t e ,  c i o è  s e  e x  a n t e  m i  p e r m e t t e  p o i  d i  a n d a r e  a  d e l i m i t a r e  i l  
p e r i m e t r o  d e n t r o  i l  q u a l e  c o l l o c o  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o .  S e  l o  f a c c i o  e x  p o s t  
e v i d e n t e m e n t e  r i s c h i o  d i  f a r l o  s o t t o  p r e s s i o n e  e  d i  a n d a r e  a  b r u c i a r e  i l  c a p i t a l e  
s o c i a l e  i n t e r n o ,  d o p o  a v e r  c o r s o  i l  r i s c h i o  d i  b r u c i a r e  a n c h e  i l  c a p i t a l e  s o c i a l e  
e s t e r n o .  
 
Q u a r t o  p a s s a g g i o ,  n o n  s o  m a i  q u a n t o  m o r d a n o  d a v v e r o  a l l ' i n t e r n o  d e g l i  e n t i  
l o c a l i ,  d a  u n  p u n t o  d i  v i s t a  t e o r i c o  m o r d o n o  t a n t i s s i m o ,  d a  u n  p u n t o  d i  v i s t a  
p r a t i c o  l a  m i a  e s p e r i e n z a  d i c e  c h e  f o r s e  è  u n  p o '  d i  m e n o ,  p e r ò  e s i s t o n o  d e i  
s i s t e m i  d i  v a l u t a z i o n e  a l l ' i n t e r n o  d e g l i  e n t i  l o c a l i .  A l l o r a  n e l  m o m e n t o  i n  c u i  
q u a l c o s a  e n t r a  i n  g i o c o  i n  t e r m i n i  r i l e v a n t i  d e n t r o  l ’ e n t e ,  c r e d o  c h e  p o s s a  
t r a d u r s i  a n c h e  i n  o b i e t t i v i  d i  P . E . G .  a n c o r a t i  a  s i s t e m i  d i  v a l u t a z i o n e ,  p e r c h é  
p e r  q u a n t o  p o c o  m o r d a  d a l  p u n t o  d i  v i s t a  c o n c r e t o ,  v a  c o m u n q u e  a  m o r d e r e  d a l  
p u n t o  d i  v i s t a  s i m b o l i c o .  D i c e  q u a l c o s a  d i  s i g n i f i c a t i v o  d a l  p u n t o  d i  v i s t a  
s i m b o l i c o .  A l l o r a  c r e d o  c h e  q u e s t o  s i a  u n  q u a r t o  s t r u m e n t o  s u  c u i  s i  p u ò  
r a g i o n a r e .  
 
Q u i n t o  p a s s a g g i o ,  e d  è  l ’ u l t i m o ,  c r e d o  c h e  u n  t e m a  d i  q u e s t o  t i p o  m e t t a  i n  
g i o c o  e v i d e n t e m e n t e  m o l t o  a n c h e  l ’ i n v e s t i m e n t o  s u l l a  c o m u n i c a z i o n e  c h e  v u o l e  
f a r e  l ’ e n t e  l o c a l e  e  i n  p a r t i c o l a r e  n e l  m o m e n t o  i n  c u i  n o i  e n t r i a m o  i n  r e l a z i o n e  
c o n  d e l l e  a s p e t t a t i v e ,  l a  f u n z i o n e  d i  c o m u n i c a z i o n e  n o n  è  s o l o  q u e l l a  d e l  d i r e  o  
d e l l ’ a f f e r m a r e  l a  p o s i z i o n e  d e l l ’ e n t e ,  m a  p r o b a b i l m e n t e  a n c h e  q u e l l a  c h e  
i n t e r c e t t a  e  i n t e r c e t t a n d o  l e  a s p e t t a t i v e  h a  u n a  f u n z i o n e  n e g o z i a l e  m o l t o  
i m p o r t a n t e ,  c i o è  s e r v e  a  r i n e g o z i a r e  l e  a s p e t t a t i v e ,  p e r c h é  l a  n e g o z i a z i o n e  e x  
a n t e  d e l l e  a s p e t t a t i v e ,  c o m e  d i r e  c h e  i l  c o l l o c a r e  l e  a s p e t t a t i v e  s u  u n  p i a n o  
r e a l i s t i c o  e  n o n  s u  u n  p i a n o  a s t r a t t o ,  p e r c h é  l a  p a r o l a  p a r t e c i p a z i o n e  p o i  e v o c a  
d e l l e  d i m e n s i o n i  m o l t o  v a l o r i a l i  e  i n  q u a n t o  t a l i  a n c h e  c h e  r i s c h i a m o  d i  e s s e r e  
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r i d o n d a n t i  r i s p e t t o  a l l e  p o s s i b i l i t à  c o n c r e t e ,  c r e d o  c h e  l a  f u n z i o n e  d e l l a  
c o m u n i c a z i o n e  s i a  a n c h e  i n  l a r g a  m i s u r a  q u e l l a  d i  a n d a r e  a l l a  n e g o z i a z i o n e  
d e l l e  a s p e t t a t i v e  c h e  r e a l i s t i c a m e n t e  p o t r a n n o  e s s e r e  s o d d i s f a t t e ,  r i s p e t t o  a l l e  
q u a l i  l ’ e n t e  l o c a l e  s i  p r e n d e  r e a l i s t i c a m en t e  u n  i m p e g n o .   
 
M i  r e n d o  c o n t o  d i  e s s e r e  a n d a t o  p e r  p u n t i  m o l t o ,  m o l t o ,  m o l t o  s i n t e t i c i  
r i s c h i a n d o  q u a s i  d i  e s s e r e  n e l l o  s l o g a n i s t i c o ,  p e r ò  m i  f e r m e r e i  q u a  e  s p e r o  d i  
e s s e r e  r i u s c i t o  a d  e s s e r e  a l m e n o  c h i a r o .  V i  r i n g r a z i o .  
 
S a b i n a  B a n f i   
 
G r a z i e  a  G i o v a n n i  F o s t i .  T a n t i  s p u n t i  a n c h e  q u i  s o p r a t t u t t o  p e r  n o i  a d d e t t i  a i  
l a v o r i ,  m a  a n c h e  p e r  c h i  i n  q u e s t i  e n t i  o p e r a .  I l  n o s t r o  p r o g r a m m a  a d e s s o  
p r e v e d e  u n a  t a v o l a  r o t o n d a .  I n t a n t o  c h i a m o  S a l v a t o r e  A m u r a ,  V i c e  P r e s i d e n t e  
d e l l ’ A s s o c i a z i o n e  R e t e  N u o v a  M u n i c i p i o  a  r a g g i u n g e r c i  a l  t a v o l o ,  p e r c h é  
a b b i a m o  p e n s a t o  d i  a c c o m p a g n a r e  q u e s t o  u l t i m o  m o m e n t o  d i  g i o r n a t a  e  p o i  p e r  
c h i  r e s i s t e  f i n o  a l l a  f i n e  è  p r e v i s t a  u n a  c o l a z i o n e  d i  l a v o r o ,  s e m p r e  i n  s a l a  
G i u n t a ,  c o n  u n a  t a v o l a  r o t o n d a .  U n a  t a v o l a  r o t o n d a  c h e  m o d e r e r à  a p p u n t o  
S a l v a t o r e  A m u r a  e  c h e  v e d e  l a  p a r t e c i p a z i o n e  –  i n t a n t o  l i  c h i a m o  a  
r a g g i u n g e r c i   q u i  –  M a u r i z i o  M o r g a n o  d e l  C o m u n e  d i  B e r g a m o  –  M a n u e l e  
B r a g h e r o  d e l l a  R e g i o n e  T o s c a n a  –  S i m o n e  M o r n a t i ,  P r e s i d e n t e  d i  Q u a r t i e r e  –  
L u c a  G i u s e p p e  R o d d a  d e l  C o m u n e  d i  T r e z z o  d ’ A d d a  e  M o r e n a  G i a n i .  P r e g o .  
A l l o r a  p a s s o  l a  p a r o l a  a  S a l v a t o r e .   
 
S a l v a t o r e  A m u r a  –  C o o r d i n a t o r e   
 
I o  h o  p r e p a r a t o  u n a  c o s a  u n  p o '  s i m p a t i c a  c h e  c r e d o  r o m p e r à  u n  p o '  g l i  s c h e m i ,  
m a  s p e r i a m o  c h e  p o s s a  r i t o r n a r e  u t i l e .  T r a l a s c e r e i  l a  p a r t e  i n i z i a l e  a n c h e  
p e r c h é  a b b i a m o  p o c o  t e m p o  e  v o r r e i  “ a p p r o f i t t a r l e ”  a p p i e n o ,  p e r  c u i  c h i e d o  a g l i  
i n t e r l o c u t o r i  d i  a n c h e  m e n t a l m e n t e ,  c a m b i a r e  i  p r o p r i  p i a n i ,  n e l  s e n s o  c h e  n o n  
c r e d o  s i a  i n t e r e s s a n t e  i n  q u e s t o  m o m e n t o  p r e s e n t a r e  l a  v o s t r a  e s p e r i e n z a  
c o m e  t a l e .  B e r g a m o  –  R e g i o n e  T o s c a n a  –  l ’ e s p e r i e n z a  d i  P a d e r n o  i n s o m m a  m i  
p a r e  c h e  n e l l a  p a r t e  i n i z i a l e  d e l l a  m a t t i n a t a ,  s o p r a t t u t t o  l a  p u n t u a l e  a n a l i s i  d e l  
S i n d a c o ,  m a  a n c h e  m i  è  s e m b r a t a  m o l t o  i n t e r e s s a n t e  l a  p a r t e  d e l  R e s p o n s a b i l e  
F i n a n z i a r i o ,  p e r c h é  q u i  l a  t r a s v e r s a l i t à  e  i l  c o i n v o l g i m e n t o  d e i  s e t t o r i  m i  
s e m b r a  i l  v e r o  v a l o r e  a g g i u n t o ,  c i o è  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  d i v e n t a  s i s t e m a  e  
d i v e n t a  p o l i t i c a  d i  g o v e r n o  e  n o n  e s t e m p o r a n e i t à  l e g a t a  o  a l l ’ i d e o l o g i a ,  u t i l e ,  
m a  t a l v o l t a  d a n n o s a ,  o  a l l a  p r a t i c a ,  p e r  c u i  s p e r i m e n t a l e  e  q u i n d i  n o n  
c o n t i n u a t i v a .  E  a l l o r a  v i s t o  c h e  a b b i a m o  i n t e r n e t ,  i  m e z z i  t e c n o l o g i c i  p i ù  
d i f f u s i ,  s e  a n d i a m o  s u l  s i t o  d e l  C o m u n e  d i  B e r g a m o ,  s u l  s i t o  d e l l a  R e g i o n e  
T o s c a n a ,  p e r  c u i  c o m u n e . b e r g a m o . i t  –  w w w . r e g i o n e . t o s c a n a . i t  –  
w w w . c o m u n e . t r e z z o s u l l ’ a d d a . m i . i t ,  l ì  v i  t r o v a t e  t u t t e  l e  i n f o r m a z i o n i  
d e l l ’ e s p e r i e n z a  e  i o  q u e s t a  p a r t e  q u a  l a  t r a l a s c e r e i .   
 
P i u t t o s t o  c o n  i  n o s t r i  i n t e r l o c u t o r i  e  g l i  i n t e r l o c u t o r i  d i   B e r g a m o  m i  p i a c e r e b b e  
r a g i o n a r e  s u  d u e - t r e  k e y  w o r d s ,  c i o è  d u e  o  t r e  p a r o l e  c h i a v e ,  c h e  c i  s e r v o n o  
p e r  c a p i r e  c o m e  i  p r o c e s s i ,  c h e  s o n o  d i v e r s i  t r a  d i  l o r o ,  s i  p o s s o n o  i n t e g r a r e  
n e l l o  s v i l u p p o  e  n e l l a  q u o t i d i a n i t à  d i  u n  p r o g e t t o  c o m e  q u e l l o  d i  P a d e r n o ,  c h e  è  
u n  p r o g e t t o  c h e  c a m m i n a  e  h a  d e l l e  e s i g e n z e  d i  r i s p o s t e  q u o t i d i a n e  n e i  
c o n f r o n t i  d e i  c i t t a d i n i .  A d e s s o  p r o v o  a  d e c l i n a r e  m e g l i o  q u e s t a  c o s a  e  v e d i a m o 
s e  l a  r i u s c i a m o  a  m e t t e r e  i n  c a m p o ,  t e n u t o  c o n t o  c h e  n o i  f i n o  a d e s s o  a b b i a m o  
r a g i o n a t o  i n  t e r m i n i  d i  B i l a n c i o  a p p l i c a t o  a p p u n t o  a l l a  p a r t e c i p a z i o n e .   
 
S i  p o t r e b b e  f a r e  t u t t o  i n v e c e  u n  a l t r o  c o n v e g n o  e  p r o v a r e  a n c h e  a  d i r c i  i l  
p e r c h é  è  g i u s t o  f a r e  l a  p a r t e c i p a z i o n e  a l  B i l a n c i o .  S e c o n d o  m e  l ’ u l t i m o  
i n t e r v e n t o  è  s t a t o  i n d i c a t i v o  d a  q u e s t o  p u n t o  d i  v i s t a ,  c i o è  l ’ a p p r o c c i o  
s c i e n t i f i c o  c h e  t i  d i c e :  a t t e n z i o n e  r a g a z z i ,  t u t t o  m o l t o  i n t e r e s s a n t e ,  p e r ò  p o i  c ' è  
u n  p r o b l e m a  d i  f u n z i o n a l i t à ,  d i  r i s o r s e ,  d i  t e m p i  e c c .  e c c .  –  A l l o r a  p r o v a n d o  a  
d a r e  q u a l c h e  e l e m e n t o  d i  s p u n t o  e  d i c e n d o  c h e . . .   ( c h i  è  c h e  t i e n e  i l  t e m p o  
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s o p r a t t u t t o ?  H o  b i s o g n o  d i  u n a  c o l l a b o r a t r i c e  –  s ì ,  q u a l c u n o  c h e  t e n g a  i l  
t e m p o ) .  A l l o r a  i o  d o  a d  o g n i  r e l a t o r e  a l  t a v o l o  q u a t t r o  m i n u t i  e  s o n o  t r e  q u e s i t i  
e  p e r  c u i  o g n u n o  d i  v o i  i n  q u a t t r o  m i n u t i  d e v e  p r o v a r e  a  r i s p o n d e r e  a l  q u e s i t o .  
T e n e n d o  c o n t o  c h e  q u e s t a  è  u n a  b u o n a  p r a t i c a ,  p e r ò  c o m e  v o i  s a p e t e  o g g i  s i  
p a r l a  d i  B i l a n c i o  a n c h e  i n  a l t r i  t e r m i n i .  A l l o r a  i s c r i v e r e  e n t r a t e  g o n f i a t e  e  
f a l s a t e ,  o k a y?  P r a t i c a  t r u f f a l d i n a ,  p l a u s i b i l e ,  a b b i am o  l ’ e s p e r i e n z a  d e l  C o m u n e  
d i  C a t a n i a  c h e  d e v o  d i r e  r e n d e  a n c h e  d a  q u e s t o  p u n t o  d i  v i s t a ,  p e r c h é  m e n t r e  i l  
b u o n  M a s s e t t i  c o l  s u o  r e s p o n s a b i l e  f i n a n z i a r i o  p a s s a  l e  n o t t a t e  a  f a r  q u a d r a r e  
i l  B i l a n c i o  e  r e n d e r e  d i s p o n i b i l i  r i s o r s e  p e r  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  C a t a n i a  s i  
p u ò  p e r m e t t e r e  d i  i s c r i v e r e  e n t r a t e  c h e  n o n  a c c e r t e r à  m a i ,  c h e  n o n  e n t r e r a n n o  
m a i  e  p o i  a r r i v a n o  1 5 0  m i l i o n i  d a l  G o v e r n o  e  s i s t e m a n o  l e  c o s e .   
 
O p p u r e  f a r e  d e r i v a t i  o d  o p e r a z i o n i  f i n a n z i a r i e ,  c o m e  p o s s o  d i r e ? ,  a t i p i c h e  d a  
u n  c e r t o  p u n t o  d i  v i s t a ,  p r a t i c a  a s s o l u t a m e n t e  a n c h e  q u i  l e g a l e ,  a b b i a m o 
l ’ e s p e r i e n z a  d e l  C o m u n e  d i  M i l a n o ,  a d e s s o  i l  S i n d a c o  h a  a v o c a t o  l a  d e l e g a  a  s é  
e  s t a  c e r c a n d o  d i  m e t t e r e  a  p o s t o  l e  c o s e  e  l ì  c i  s a r à  d a  r i d e r e .  O p p u r e  
s v e n d i t a  d e l  p a t r i m o n i o  c o m u n a l e ,  è  u n ' a l t r a  p r a t i c a  d i  B i l a n c i o  m o l t o  
i n t e r e s s a n t e ,  u n  a l t r o  d a y - b y - d a y  c h e  p u ò  d u r a r e  a n c h e  d e g l i  a n n i  s e  u n o  h a  u n  
p a t r i m o n i o  m o l t o  c o r p o s o  e  a n c h e  q u e s t a  è  u n a  p r a t i c a  d i  B i l a n c i o .  O p p u r e  
o n e r i  d i  u r b a n i z z a z i o n e  m a s s i v a ,  n o i  s a p p i a m o  c h e  d a l  2 0 0 1  c o n  l ’ a p p l i c a b i l i t à  
d e l  5 0 %  q u e l l o  c h e  n o n  s i  p o t e v a  f a r e ,  a d e s s o  s i  p u ò  f a r e ,  c i o è  r e n d e r e  
d i s p o n i b i l i  g l i  o n e r i ,  m o n e t i z z a n d o l i ,  p e r  c u i  n o n  d a n d o  l o  s c o m p u t o  d e l l e  o p e r e  
e  c o s ì  d a r e  c o n t i n u i t à  a l l a  s p e s a  c o r r e n t e ,  c o l  b i n o m i o  p i ù  o  m e n o  a t a v i c o  d e l  
f a t t o  c h e   o n e r i  c h e  f i n a n z i a n o  l a  s p e s a ,  o n e r i  a s s o l u t a m e n t e  n e c e s s a r i  o g n i  
a n n o  p e r  d a r e  c o n t i n u i t à  a i  s e r v i z i ,  s e  n o n  c i  s o n o  g l i  o n e r i  q u a l c u n o  
o v v i a m e n t e  p u ò  d i r e  e  v e d o  i n  s a l a  c ' è  a b b a s t a n z a  c o n s a p e v o l e z z a  e  d i c e ,  m a  
i l  t e r r i t o r i o  d u r e r à  i n  f u t u r o ,  c i o è  q u a n t o  s i  p u ò  u r b a n i z z a r e  e  q u e s t a  è  u n a  
c o s a  m o l t o  i n t e r e s s a n t e ,  c i  s o n o  i  d a t i  c h e  c i  d i c o n o  c h e  n o i  c o n s u m i a m o  i n  
m e d i a  5 - 6  v o l t e  a l l ’ a n n o  q u a n t o  f a n n o  g l i  a l t r i  P a e s i  i n  E u r o p a .  P e r ò  n e l  
c o n t e s t o  c o n  l ’ E u r o p a  m i  s em b r a  c h e   q u e s t o  t e m a  a n c h e  r i s p e t t o  a l  c o n t e s t o  
a m b i e n t a l e  i n s o m m a  n o n  c i  p o n g a  p r o p r i o  a l l ’ a v a n g u a r d i a  n e l l e  s c e l t e .  P e r ò  
v e d r e m o  a n c h e  q u i .   
 
E s t e r n a l i z z a z i o n e  e  p r i v a t i z z a z i o n e  e  r a z i o n a l i z z a z i o n e  d e i  s e r v i z i ,  a n c h e  
q u e s t a  p u ò  e s s e r e  u n a  c o s a  u t i l e  o v e  c i  s o n o  d e l l e  s a c c h e  d i  i n e f f i c i e n z a ,  o  
p u ò  e s s e r e  s e m p l i c e m e n t e  u n  q u a l c o s a  p e r  d e c l i n a r e  l e  r e s p o n s a b i l i t à .  I  t r i b u t i .  
T o l t a  l ’ I C I ,  d i c i a m o  q u e l l a  p r i n c i p a l e ,  q u e l l a  p i ù  i m p o r t a n t e  n e l l a  p a r t e  d e l l e  
e n t r a t e ,  c i  r im a n e  l ’ I R P E F ,  l ’ I R P E F  q u a n d o  l ’ h a i  p o r t a t a  a l l o  0 , 8 ,  a n c h e  l ì  t e t t o ,  
n o n  p u ò  g r a t t a r e  p i ù  n i e n t ’ a l t r o .  S e r v i z i  a  d o m a n d a  i n d i v i d u a l e ,  c h e  s i  c o l l e g a  
a l l ’ e s t e r n a l i z z a z i o n e  e  p r i v a t i z z a z i o n e  d e i  s e r v i z i ,  a n c h e  l ì  i n n a l z a r e  i l  l i v e l l o  
d i  p r e l i e v o  v e r s o  i  c i t t a d i n i .  Q u e s t o  p e r  d i r e  c h e  s e  d o v e s s i  f a r e  d a  c o n t r a l t a r e  
a l  m i o  a m i c o  G i o v a n n i  A l l e g r e t t i ,  d i r e i :  t r a s p a r e n za ,  i n t e r a z i o n e ,  n o v i t à  p e r  u n  
P a e s e  v e c c h i o  e  i n g e s s a t o  c o m e  l ’ I t a l i a  r i s p e t t o  a l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  p e r ò  
o g n i  t a n t o  s i  p o t r e b b e  a n c h e  r a g i o n a r e  r i s p e t t o  a l  f a t t o  c h e  i l  B i l a n c i o  
s o l i t am e n t e  n e i  C o m u n i  s i  f a  i n  q u e s t a  p r i m a  m a n i e r a ,  v i s t o  c h e  t a l v o l t a  s i  d i c e ,  
e h  m a  s t a  r o b a  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e  e c c .  e c c . ,  p e r ò  r a g i o n i a m o  a l l o r a  a n c h e  s u i  
m e t o d i  t r a d i z i o n a l i  d i  c o m p o s i z i o n e  d e l  B i l a n c i o ,  v i s t o  c h e  q u e s t a  m e t o d o l o g i a  
i n  q u e s t i  s e i  p u n t i  c h e  h o  e l e n c a t o ,  è  q u e l l a  t i p i c a  n e i  C o m u n i ,  d i  c u i  n o n  s i  
p a r l a  m a i ,  o  i n  t e r m i n i  s c a n d a l i s t i c i ,  a p p u n t o  C a t a n i a ,  M i l a n o  p e r  i  d e r i v a t i ,  g l i  
o n e r i  p e r  q u a l c h e  t r a s m i s s i o n e  g i o r n a l i s t i c a  d i  v o l t a  i n  v o l t a .  E c c o ,  r a g i o n i a m o  
a n c h e  d i  q u e s t i  t e m i  n e l l a  c o n s u e t u d i n e  e  n e l l a  c o s t r u z i o n e  d e i  b i l a n c i ,  r i s p e t t o  
a l  f a t t o  c h e  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  t i  m e t t e  i n  d i s c u s s i o n e  d a  q u e s t o  p u n t o  d i  
v i s t a  e  s a r e b b e  i n t e r e s s a n t e .   
 
A l l o r a  a  q u e s t o  p u n t o  i o  p a r t i r e i  c o n  B r a g h e r o  c h e  è  q u i  d i  f i a n c o ,  p o i  R o d d a ,  i l  
P r e s i d e n t e  d e l  M u n i c i p i o ,  M o r n a t i ,  p o i  r i p a s s e r e i  a  M o r g a n o  e  i n f i n e  G i a n i .  
A l l o r a  p r i m a  d o m a n d a .  S i  p a r l a v a  p r i m a  d e l l a  d i f f i c o l t à  a n t r o p o l o g i c a  d e l l a  
p a r t e c i p a z i o n e ,  o k a y ?  C o s a  c h e  i o  c o n d i v i d o ,  n e l  s e n s o  c h e  o g g i  p a r t e c i p a r e  è  
u n ’ o p e r a z i o n e  c o m p l e s s a ,  s e  i l  S i n d a c o  m i  c o n v o c a  l ’ a s s e m b l e a  a l l e  o t t o  e  
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m e z z a ,  u n a  p a r t e  d e i  s u o i  c i t t a d i n i  n o n  p u ò  a r r i v a r c i  p e r c h é  f a  i l  t u r n o  d e l l e  1 0 ,  
u n a  p a r t e  s o l o  a  s e n t i r e  l a  p a r o l a  a s s e m b l e a  g l i  v i e n e  l ’ u l c e r a ,  u n a  p a r t e  s t a  
s o l o  s u  F a c e b o o k  e  v o r r e b b e  c h e  s i  c o n f r o n t a s s e r o  t u t t i  s u  q u e l l a  p i a t t a f o r m a  e  
c o s ì  v i a .  P e r  c u i  q u a l i  s t r u m e n t i  a v e t e  m e s s o  i n  c a m p o .   
 
 
M a n u e l e  B r a g h e r o   
 
Q u a t t r o  m i n u t i ?  D u n q u e  i n n a n z i t u t t o  g r a z i e ,  d e d i c o  m e z z o  m i n u t o  p e r  
r i n g r a z i a r v i ,  p e r c h é  p o t e v a t e  f a r e  i l  s o l i t o  c o n v e g n o  p a s s e r e l l a  e  a v e t e  f a t t o  
i n v e c e  u n  c o n v e g n o  n e l  q u a l e  v i  s i e t e  p o s t i  i n  d i s c u s s i o n e  e  p e r  c h i  v i e n e  d a  
f u o r i  è  u n ’ o c c a s i o n e  p e r  r i f l e t t e r e  s u l l a  v o s t r a  e s p e r i e n z a  e  s u l l a  s u a ,  q u i n d i  
g r a z i e  p e r c h é  è  p i ù  u t i l e  c h e  a n d a r e  a  s e n t i r e  u n  c o m i z i o  e  q u e s t o  è  
i m p o r t a n t e .  G l i  a l t r i  t r e  m i n u t i  e  m e z z o  p e r  f a r e  q u e s t a  c o n s i d e r a z i o n e .  A l l o r a  
n o i  i n  T o s c a n a  –  i o  s o n o  u n  i m m i g r a t o  c o m u n i t a r i o  –  q u i n d i  u n o  d i  q u e l l i  c h e  
p a r t e c i p a ,  a  d i f f e r e n z a  d i  q u e l l i  c h e  s i  f a  f a t i c a ,  p e r ò  s o n o  c o m u n i t a r i o ,  n o n  s o  
s e  q u e s t o  a i u t a  –  p e r ò  i n  T o s c a n a  a b b i a m o  f a t t o  u n a  r i f l e s s i o n e  a b b a s t a n z a  
s e m p l i c e .  I  m e c c a n i s m i  d i  u n a  r a p p r e s e n t a n z a  c l a s s i c a  n o n  f u n z i o n a n o  p i ù  
c o m e  p r i m a .  N o n  s o n o  s o l t a n t o  q u e l l i  t r a  p a r t i t i  e  C o n s i g l i ,  t r a  p a r t i t i  e  
p o p o l a z i o n e ,  m a  s o n o  a n c h e  q u e l l i  d e l l a  p i ù  o r d i n a r i a  c o n c e r t a z i o n e .  C i o è  s e  t u  
o g g i  f i r m i  u n  a c c o r d o  c o n  i  s e g r e t a r i  d e l l e  t r e  m a g g i o r i  o r g a n i z z a z i o n i  
s i n d a c a l i ,  o  c o n  i l  P r e s i d e n t e  d e l l a  C o n f i n d u s t r i a  o  d e g l i  A r t i g i a n i ,  n o n  è  d e t t o  
c h e  t u t t i  g l i  a d e r e n t i  a l  S i n d a c a t o ,  t u t t i  g l i  a d e r e n t i  a l l a  C o n f i n d u s t r i a  e c c . ,  
s i a n o  d ' a c c o r d o .  T a n t ' è  c h e  i n f a t t i  f a i  g l i  a c c o r d i ,  f a i  l e  t r a t t a t i v e  e  f i rm i  e  p o i  
d o p o  v i e n e  f u o r i  u n  c a s i n o  l o  s t e s s o .   
 
C o n c o r d i  c h e  s i  f a  u n a  c e r t a  c o s a  e  c h e  q u e l l a  è  n e l  p i a n o  d e l l e  p r i o r i t à ,  l a  v a i  
a  r e a l i z z a r e  e  h a i  i  c o m i t a t i .  A l l o r a  v u o l  d i r e  c h e  c ' è  q u a l c o s a  c h e  n o n  f u n z i o n a  
p i ù ,  n o n  n a t u r a l m e n t e  c h e  b i s o g n a  b u t t a r e  v i a  l a  d e m o c r a z i a  r a p p r e s e n t a t i v a  e  
i  p r i n c i p i  d e l l a  c o n c e r t a z i o n e ,  a n z i  g u a i ,  v a n n o  r i n f o r z a t i ,  c o n s o l i d a t i  e c c .  e  
c h e  n o n  b a s t a n o  p i ù .  B i s o g n a  c e r c a r e  d i  t o r n a r e  a  d e l l e  f o r m e  d i  
o r g a n i z z a z i o n e  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e  c h e  r i m e t t a n o  a l  c e n t r o  l a  c o m u n i t à  e  
d i a n o  l a  p o s s i b i l i t à  e  g l i  s t r u m e n t i  a l l a  c o m u n i t à  p e r  p a r t e c i p a r e .  E  q u i  v i e n e  
s u b i t o  l a  p r i m a  q u e s t i o n e :  a s s e m b l e a .  A s s e m b l e a ,  d i p e n d e ,  a  c h e  o r a ?  C o n  
c h i ?  P e r c h é  a s s em b l e a  a l l e  8 . 3 0  d i  s e r a  d i p e n d e ,  s e  l a  m a t t i n a  d o p o  c ' è  d a  
a l z a r t i  a l l e  5 ,  n o n  v a i  a l l ’ a s s e m b l e a  e  v i a  d i  q u e s t o  p a s s o .  S e  t u  p e n s i  c h e  l a  
c o s a  p i ù  i m p o r t a n t e  s i a  s t a r e  s u  I n t e r n e t  e  s u  F a c e b o o k ,  b i s o g n a  d a t i  
l ’ o p p o r t u n i t à . . .  a l l o r a  f l e s s i b i l i t à ,  t a n t i  s t r u m e n t i ,  i l  p i ù  p o s s i b i l e .  N o i  n e l  n o s t r o  
p i c c o l o ,  c o s t r u e n d o  l ’ e s p e r i e n z a  d e l l a  L e g g e  R e g i o n a l e  d e l l a  T o s c a n a ,  
l ’ a b b i a m o  f a t t o  u t i l i z z a n d o  m e t o d o l o g i e  p a r t e c i p a t i v e  i l  p i ù  p o s s i b i l e ,  a b b i a m o  
c o i n v o l t o  f i s i c a m e n t e  2 . 7 0 0  p e r s o n e ,  c i o è  2 . 7 0 0  n o m i  e  c o g n o m i  h a n n o  
p a r t e c i p a t o  a t t i v a m e n t e  a l  d r a f t i n g  e  a l l a  s t e s u r a  d e l l a  l e g g e ,  d i  q u e s t i  5 0 0  l o  
h a n n o  f a t t o  i n  u n  m o d o  a n c o r a  p i ù  p a r t i c o l a r e ,  p r e n d e n d o  p a r t e  a t t i v a m e n t e  a d  
u n  t o w n  m e e t i n g ,  c h e  p o i  s e  a v e t e  v o g l i a  d i  a n d a r e  s u l  s i t o ,  a  p a r t e  v i  r a c c o n t o  
c o s ’ è  e  c o m e  f u n z i o n a ,  i n  c u i  p e r  u n a  g i o r n a t a  i n t e r a  e  p r e p a r a n d o s i  p r i m a  
h a n n o  l a v o r a t o  a  v e d e r e  c o n  n o i  c o m e  s i  p o t e v a n o  s c e g l i e r e  l e  p r i o r i t à  d e l l a  
l e g g e  e  h a n n o  a v u t o  i l  s u p p o r t o  d e g l i  U f f i c i  l e g i s l a t i v i  e  g i u r i d i c i  d e l  C o n s i g l i o  
R e g i o n a l e  e  d e l l a  G i u n t a  R e g i o n a l e ,  e s a t t a m e n t e  c o m e  l ’ A s s e s s o r e .  Q u i n d i  t u t t i  
h a n n o  a v u t o  a  d i s p o s i z i o n e  s u p p o r t o .   
 
A b b i a m o  a v u t o  2 0 0 . 0 0 0  a c c e s s i  a l  n o s t r o  s i t o  i n t e r n e t  d e d i c a t o  a l  t e m a  d e l l a  
c o s t r u z i o n e  d e l l a  l e g g e  s u l l a  p a r t e c i p a z i o n e .  Q u i n d i  a b b i a m o  c e r c a t o  d i  m e t t e r e  
a  d i s p o s i z i o n e  c o s e  m o l t o  d i v e r s e  e  a b b i a m o  f a t t o  c o s e  t o t a l m e n t e . . .  i  f o c u s  
g r o u p ,  l e  a s s e m b l e e ,  l e  c o s e  s u  i n t e r n e t ,  c i o è  a b b i a m o  c e r c a t o  d i  m e t t e r e  
a s s i e m e  c o s e  m o l t o  d i v e r s e .   
Q u i n d i  l a  m i a  r i s p o s t a  a l l a  t u a  d o m a n d a  è :  l a  p a r t e c i p a z i o n e  s i  f a ,  s i  p r o m u o v e  
e  s i  o t t i e n e  s e  c i  s i  m e t t e  n e l l e  c o n d i z i o n i  d i  f a r e  d u e  c o s e ,  u n a  q u e l l a  c h e  
d i c e v a  l a  p e r s o n a  c h e  h a  p a r l a t o  p r i m a  d i  m e ,  d e l l a  B o c c o n i  e  c i o è  
p r o c e d u r a l i z z a r e  q u e s t a  c o s a  s e n z a  b u r o c r a t i z z a r l a  a l l ' i n t e r n o  d i  u n  p r o c e s s o  
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a m m i n i s t r a t i v o ,  a l t r i m e n t i  q u e s t e  c o s e  q u a  n e l l a  P u b b l i c a  A m m i n i s t r a z i o n e  n o n  
v i v o n o ,  s i  f a n n o  u n a  v o l t a  e  p o i  f i n i s c o n o  e  q u i n d i   g u a i ,  e  d a l l ’ a l t r a  p a r t e  u n a  
s t r a o r d i n a r i a  f l e s s i b i l i t à .  M e t t e r e  a  d i s p o s i z i o n e  q u a n t i  p i ù  p o s s i b i l i  s t r u m e n t i ,  
p o s s i b i l i t à  e c c .  e  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  s c u s a t e m i  s e  l o  v e n g o  a  d i r e  a  v o i  
q u a ,  è  u n a  c o s a  i m p o r t a n t i s s i m a ,  m a  n o n  è  d e t t o  c h e  s i a  l ’ u n i c a .  A n z i ,  
p r o b a b i lm e n t e  d i p e n d e  d a l  g r a d o  e  h a  f a t t o  m o l t o  b e n e  i l  S i n d a c o  s t a m a t t i n a  e  
A n e l l i  q u a n d o  l ' h a n n o  r a c c o n t a t o ,  d i p e n d e  d a l  g r a d o   e  d a l l a  s t o r i a  d i  u n  l a v o r o  
c h e  c ' è  a l l ' i n t e r n o  d i  u n a  P u b b l i c a  A m m i n i s t r a z i o n e  s e  q u e s t a  c o s a  p u ò  e s s e r e  
l o  s t r u m e n t o  p r i n c i p a l e .  P e r  e s e m p i o  n o i  i n  T o s c a n a  a b b i a m o  f a t t o  l a  s c e l t a  d i  
f a r e  p r e v a l e n t e m e n t e  a l t r i  t i p i  d i  e s p e r i e n z e ,  m a  c r e d o  c h e  d i p e n d a  m o l t o  d a l l a  
s t o r i a  e  d a i  c a r a t t e r i  d e l l e  c o m u n i t à  l o c a l i  n e l l e  q u a l i  q u e s t e  c o s e  p a r t o n o .  
Q u i n d i  a  q u e s t a  p r i m a  d o m a n d a  i o  m i  s e n t i r e i  d i  r i s p o n d e r e  c o s ì .   
 
S a l v a t o r e  A m u r a    
 
P e r  c u i  B r a g h e r o  i n n a n z i t u t t o  c i  p o r t a  u n ’ e s p e r i e n za  e  c o s ì  p r o v o  a  d e c l i n a r e  
a n c h e  l e  p r e s e n z e  a l  t a v o l o  c h e  l e  a b b i a m o  s t u d i a t e  c o n  u n a  c e r t a  l o g i c a ,  c i o è  
u n ’ e s p e r i e n z a  d i  p a r t e c i p a z i o n e  r e g i o n a l e ,  l a  p r im a  e s p e r i e n z a  e u r o p e a  
r i c o n o s c i u t a  t r a  l e  a l t r e  c o s e  a  P a r i g i  n e l  c o n s e s s o  b i e n n a l e  d a  c u i  i l  n o s t r o  
e s p o n e n t e  a r r i v a .  T r a  l e  a l t r e  c o s e ,  v a l i d a t a  d a l  M i n i s t e r o  d e l l a  F u n z i o n e  
P u b b l i c a ,  q u e s t o  d i   B r u n e t t a  e  l a  p r i m a  e s p e r i e n z a  m a c r o  d i  s t r u m e n t o  
l e g i s l a t i v o  r e g o l a t o r e ,  c h e  m e t t e  a  d i s p o s i z i o n e  d i  u n ’ a r e a  v a s t a ,  l a  T o s c a n a ,  l a  
f a s c i n o s a  e  q u e s t o  s t r u m e n t o ,  c h e  è  u n o  s t r u m e n t o  a p p u n t o  c h e  n o n  r a g i o n a  
s o l o  i n  t e r m i n i  d i  e l e m e n t i  d i  f a c i l i t a z i o n e ,  m a  a n c h e ,  c o m e  a p p u n t o  d i c e v o  
p o c ’ a n z i ,  d i  e l e m e n t o  r e g o l a t o r e ,  d i n a m i c o ,  n o n  i n  t e r m i n i  s o l o  d i  b i l a n c i ,  m a  d i  
p o l i t i c h e  d e l  t e r r i t o r i o ,  s o c i a l i  e  q u a n t ' a l t r o .   
 
P a s s e r e i  l a  p a r o l a  a  L u c a  R o d d a ,  A s s e s s o r e  e  V i c e  S i n d a c o  d e l  C o m u n e  d i  
T r e z z o  s u l l ’ A d d a ,  l o r o  h a n n o  d e c i s o  s t r a t e g i c a m e n t e  d i  n o n  f a r e  i l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o  p e r  u n a  s e r i e  d i  c r i t i c i t à  m o l t o  f o r t i ,  d i  c u i  a l c u n e  l e  c o n d i v i d o  
d a t o  c h e  s o n o  e l e m e n t i  m o l t o  i n t e r e s s a n t i ,  l o r o  f a n n o  t u t t ’ a l t r e  p r a t i c h e  e  f i o r e  
a l l ’ o c c h i e l l o  u n o  d e i  p r i m i  p i a n i  r e g o l a t o r i  p a r t e c i p a t i  d i  u n  c e r t o  l i v e l l o  i n  
P r o v i n c i a  d i  M i l a n o ,  a l l ’ a v a n g u a r d i a  n e l l e  p o l i t i c h e  d i  i m m i g r a n t i ,  s o p r a t t u t t o  
p e r  l a  g e s t i o n e  s u l l a  q u e s t i o n e  d e i   R O M ,  d o v e  l o r o  p o r t a n o  u n ’ e s p e r i e n z a  
m o l t o  i n t e r e s s a n t e .  L u c a  a n c h e  p e r  t e :  d i f f i c o l t à  a n t o p r o l o g i c a  d e l l a  
p a r t e c i p a z i o n e ,  q u a l i  s t r u m e n t i  a v e t e  m es s o  i n  c a m p o .   
 
L u c a  R o d d a   
 
G r a z i e .  R i n n o v o  a n c h ' i o  b r e v e m e n t e  p e r  n o n  c o n s u m a r e  i  q u a t t r o  m i n u t i  i n  
r i n g r a z i a m e n t i  r i s p e t t o  a l  m i o  i n v i t o  e  a l l ’ i n t e r e s s e  d i  u n  c o n f r o n t o  e f f e t t i v o ,  
c o m e  a n c h e  i n  c h i u s u r a  S a l v a t o r e  s t a  r i p r e n d e n d o  s u i  v a r i  t e m i .  I n t a n t o  
f o n d a m e n t a l e  è  q u e s t a  i m p o s t a z i o n e  d e l l a  R e g i o n e  T o s c a n a ,  l a  d i f f e r e n z i a z i o n e  
d e g l i  s t r u m e n t i .  P e r  c u i  d a  n o i  n o n  s i  p a r l a  q u a s i  o  m a i  d i  a s s e m b l e e ,  s i  p a r l a  
d i  i n c o n t r i ,  t a v o l i  d i  l a v o r o  e c c .  e c c . ,  m a  n o n  s o l o ,  u n  i n v e s t i m e n t o  è  s t a t o  f a t t o  
p e r  r e a l i z z a r e  u n a  p i a t t a f o r m a  d i  e - d e m o c r a c y ,  f i n a n z i a t a  a n c h e  c o n  
f i n a n z i a m e n t o  d e l  M i n i s t e r o  d e l l ’ I n n o v a z i o n e  a  s u o  t e m p o ,  p e r  c u i  u n o  
s t r u m e n t o  w e b  m u l t i f o r m e  p e r  c o m u n i c a r e  e d  i n f o r m a r s i .  A n d a r e  n e l l e  p i a z z e  e  
t u t t o  q u a n t o .  Q u e s t o  è  e s s e n z i a l e ,  p e r c h é  c h i a r a m e n t e  i  t a v o l i  s o n o  i m p o r t a n t i ,  
m a  t e n d o n o  a  c i r c o s c r i v e r e  a d  u n ’ é l i t e ,  n o n  è  s o l o  u n a  q u e s t i o n e  d i  n u m e r i ,  d i  
c h i  p a r t e c i p a  c h e  s o n o  n u m e r i  e  l ’ a b b i a m o  v i s t o  a n c h e  s t a m a t t i n a  r e l a t i v a m e n t e   
p i c c o l i ,  m a  s o n o  n u m e r i  c a r a t t e r i z z a t i  i n  u n  c e r t o  m o d o .   
Q u e s t o  p e r  q u a n t o  r i g u a r d a  g l i  s t r u m e n t i  p r a t i c i ,  c h e  p o i  c a m b i a n o  d a  r e a l t à  a  
r e a l t à  e  c r e d o  c h e  g l i  s t r u m e n t i  f o n d a m e n t a l i  s i a n o  i n  r e a l t à  d u e .  U n o  è  q u e l l o  
d i  d a r s i  g l i  s t r u m e n t i  e  d i  i n t e r r o g a r s i  c o s t a n t e m e n t e ,  q u i n d i  l a  r e a l i z z a z i o n e  d i  
u n a  s t r u t t u r a  c h e  s i  o c c u p a  d i  p a r t e c i p a z i o n e ,  n e l  n o s t r o  c a s o  e  p o i  s e  s a r à  i l  
c a s o  c i  t o r n e r e m o ,  l a  s c e l t a  d i  r e a l i z z a r e  q u e s t a  s t r u t t u r a  i n  t e r m i n i  
i n t e r c o m u n a l i ,  q u i n d i  è  u n ’ a s s o c i a z i o n e  d i  C o m u n i  c h e  g e s t i s c e  l a  
p a r t e c i p a z i o n e  e  c h e  a b b i a  q u e s t o  m a n d a t o  a p p u n t o  d i  i n t e r r o g a r s i  
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c o s t a n t e m e n t e  s u  q u e l l o  c h e  s i  p u ò  f a r e  d i  g i o r n o  i n  g i o r n o  p e r  a f f r o n t a r e  
q u e s t a  d i f f i c o l t à  f o n d a m e n t a l e .   
 
I l  s e c o n d o  s t r u m e n t o  è  q u e l l o  d e l l a  g a r a n z i a  d i  e f f i c a c i a  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e ;  
b i s o g n a  r i u s c i r e  a  f a r e  i n  m o d o  c h e  n o n  c i  s i a  u n  m om e n t o  n e i  p r o c e s s i  d i  
p a r t e c i p a z i o n e  i n  c u i  s i  v e n g a  a  d i s c u t e r e  a  v u o t o .  S i  d e v e  c o n c r e t a m e n t e  f a r e  
s ì  c h e  q u e s t e  d i s c u s s i o n i  s i a n o  s e m p r e  u t i l i  p e r  l ’ o b i e t t i v o  s p e c i f i c o  c h e  c i  s i  è  
d a t i ,  p e r  l a  d e c i s i o n e  s p e c i f i c a ,  u t i l i  a n c h e  p e r c h é  a p p u n t o  s t a m a t t i n a  è  s t a t o  
d e t t o  i n  q u a l c h e  m o m e n t o  a l l a r g h i n o  l a  v i s u a l e ,  p e r c h é  è  u n  p r o c e s s o  d i  
p a r t e c i p a z i o n e ;  n o n  s e r v e  c r e d o  n e l  c a s o  d e l  B i l a n c i o  p e r  d e c i d e r e  l a  s i n g o l a  
o p e r a ,  s e r v e  q u a n d o  c om i n c i a  a  m e t t e r e  i n  d i s c u s s i o n e  l ’ i d e n t i t à  è  s t a t o  d e t t o  
d a l  S i n d a c o  q u e s t a  m a t t i n a ,  i l  m o d e l l o  d i  s v i l u p p o  e  c o s ì  v i a ;  p o i  è  m o l t o  
d i f f i c i l e  f a r e  p e r c e p i r e  q u e s t a  u t i l i t à  c o s t a n t e m e n t e  a l l a  p e r s o n a ,  c h e  m i  
i m m a g i n o  a l l e  8 . 3 0  a r r i v a  s t a n c o  a  c a s a ,  s e n t a  a n c h e  q u e s t a  m o t i v a z i o n e  p e r  
p a r t e c i p a r e .  
 
S a l v a t o r e  A m u r a   
 
L a s c e r e i  a d e s s o  l a  p a r o l a  a  S i m o n e  M o r n a t i ,  P r e s i d e n t e  d i  Q u a r t i e r e ,  t e n e n d o  
c o n t o  c h e  o v v i a m e n t e  i l  s u o  o s s e r v a t o r i o  p u ò  e s s e r e  i n t e r e s s a n t e  p e r  c a p i r e  
c o m e  u n  e l em e n t o  d e l l a  c o s i d d e t t a  d e m o c r a z i a  r a p p r e s e n t a t i v a  e  p e r  c u i  
l ’ e l e m e n t o  d e l l a  c o n f l i t t u a l i t à ,  d e l l a  s o v r a p p o s i z i o n e  e  d e l l e  n e c e s s i t à  d e l l ’ e n t e  
d i  a n d a r e  r a p i d a m e n t e  a  r i c e r c a r e  l e  d e c i s i o n i  n e l  q u a d r o  c o m p l e s s i v o  d e l l a  
l e g i s l a z i o n e  v i g e n t e ,  d o v e  o v v i a m e n t e  i l  S i n d a c o  e  l a  G i u n t a  a s s o r b o n o  g r a n  
p a r t e  d i  q u e s t e  f u n z i o n i ,  c om e  i l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  e  a d d i r i t t u r a  i l  C o n s i g l i o  
d i  Q u a r t i e r e ,  i n  q u e s t o  g i o c o  d i  f u n z i o n i  e  d i  s t r u m e n t i ,  q u a l  è  i l  l o r o  r u o l o ?  S e  
a p p u n t o  d i  f u n z i o n e  o  d i  s t r u m e n t o  o p e r a t i v o ,  o  s e  a v e t e  l a  p r e s u n z i o n e  d i  
a s s u m e r e  i n v e c e  u n  r u o l o  p i ù  p o l i t i c o  e  d i  c h e  t i p o .  P r e g o .  
 
S i m o n e  M o r n a t i   
 
I o  a u g u r o  b u o n a  g i o r n a t a  a  t u t t i ,  m a  p a r t o  s u b i t o .  M i  c o l l e g o  c o n  q u a l c h e  
a p p u n t o  a l l a  d o m a n d a  b a s e ,  q u e l l a  d e l l a  d i f f i c o l t à  a n t r o p o l o g i c a  d i  p o r t a r e  
f u o r i  d e l l e  p e r s o n e  e  i n s e r i r l e  i n  u n a  d i n a m i c a  p a r t e c i p a t i v a .  C o m i n c i o  c o n  u n a  
f a s e  a n a l i t i c a ,  m a  s a r ò  c o m u n q u e  v e l o c e .  H o  c om i n c i a t o  l ’ e s p e r i e n z a  d e l  
B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  c o n  l ’ i d e a  d i  f i s s a r e  u n  g i o r n o ,  u n a  v o l t a  a l  m e s e  e  d i r e  
p r o v i a m o ,  f i s s a n d o  n e l l a  m e m o r i a  d e l l e  p e r s o n e  u n a  d a t a ,  u n  q u a r t o  l u n e d ì  d e l  
m e s e  c h e  è  i l  m i o  c a s o ,  p e r  d a r e  c o n t i n u i t à ,  p e r  d a r e  l ’ i d e a  c h e  c i  f o s s e  u n  
a p p u n t a m e n t o  f i s s o  e  q u i n d i  d a r e  l a  p o s s i b i l i t à  a l l a  g e n t e  d i  a v e r e  u n  
r i f e r i m e n t o  f i s s o  p e r  u n  m o m e n t o  d i  i n c o n t r o  c o n  m e  e  i l  C o n s i g l i o  d i  Q u a r t i e r e  
c h e  r a p p r e s e n t a  i n  q u e s t o  c a s o  i l  t r a m i t e  t r a  l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  e  i  c i t t a d i n i .   
 
B e n e ,  i l  q u a r t o  l u n e d ì  d e l  m e s e .  O g g i  i  m i e i  c o n c o r r e n t i  s o n o :  G r a y ’ s  A n a t o m y,  
I s o l a  d e i  f a m o s i ,  l e  t r a s m i s s i o n i  c a l c i s t i c h e  e  t u  h a i  n o m i n a t o  F a c e b o o k .  Q u i n d i  
h o  d e l l e  d i f f i c o l t à .  P e r ò  c i  a r m i a m o  d i  c o r a g g i o .  Q u a l i  m e c c a n i s m i  d i  
c o m u n i c a z i o n e  a n d i a m o  a  u t i l i z z a r e  p e r  i n t e r c e t t a r e  l e  p e r s o n e .  A l l o r a  s o  c h i  
s o n o  g l i  i n t e r l o c u t o r i  d e l  C o n s i g l i o  d i  Q u a r t i e r e ,  i o  d i  a n n i  n e  h o  2 7 ,  h o  q u a l c h e  
a m i c o  c h e  f o r s e  p e r  s o l i d a r i e t à  p e r s o n a l e  v i e n e ,  p o i  l ’ u t e n z a  b a s e  è  c o m e  e t à  
d i s t a n t e  d a  m e ,  è  u n ’ u t e n z a  d i  p e r s o n e  s t r a o r d i n a r i e ,  p e r c h é  h a n n o  l a  v o g l i a ,  i l  
t e m p o ,  m a  a n c h e  l a  v o g l i a  a  7 0  a n n i  d i  u s c i r e  e  c o m b a t t e r e  l e  l o r o  b a t t a g l i e .  
C e r t a m e n t e  s o  c h e  m i  r i f e r i s c o  e  v a d o  a  c e r c a r e  a l c u n i .  D i c o ,  m a  c h i ?  C o m e  
p o s s i a m o  m i g l i o r a r e ?   
O r a  d i c e v o  c h e  i  m e c c a n i s m i  d e l l a  c o m u n i c a z i o n e  n o s t r i  s o n o  q u e l l i  c l a s s i c i  
a n c h e  n e l l a  c o n v o c a z i o n e ,  s i  p a r l a  d e l  m a n i f e s t o ,  s i  p a r l a  p o i  d i  t a n t i  e  t a n t i  
v o l a n t i n i  f a t t i  c o n  l ’ i m p e g n o  d e g l i  U f f i c i  c h e  s o s t e n g o n o  e  b e n e  q u e s t a  c o s a .  
P o i  s i a m o  a r r i v a t i  e  f o r s e  s i a m o  i  p r i m i  p r e s i d e n t i ,  a l l a r g o  i l  d i s c o r s o  a  t u t t i  g l i  
a l t r i  s e i  c h e  h a n n o  a v u t o  l a  p o s s i b i l i t à  d i  c o m u n i c a r e  c o n  g l i  S M S ,  c i o è  c o n  u n  
c a n a l e  S M S  i s t i t u z i o n a l e  m a g a r i  c h e  a r r i v a  a  c o m u n i c a r e  l a  p r e s e n z a  
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d e l l ’ i n c o n t r o ,  l ’ a p p u n t a m e n t o  e  a d d i r i t t u r a  s i a m o  s t a t i  s i c u r a m e n t e  i  p r i m i  a  
p o t e r  u t i l i z z a r e  l a  m a i l ,  l a  m a i l  c o m e  c a n a l e  d i  c o m u n i c a z i o n e .   
 
P e r ò  m i  r e n d o  c o n t o  c h e  i  p a s s a g g i  p e r  r i u s c i r e  a  c o l m a r e  q u e s t o  g a p  c h e  c ' è  
t r a  l a  v o g l i a  d e l l a  g e n t e  e  i l  f a t t o  c h e  c i  p o s s a  e s s e r e  q u a l c o s a  d i  i n t e r e s s a n t e  
p e r  l o r o  i n  q u e l l a  s e d e ,  è  m o l t o  g r a n d e .  E  a l l o r a  p r o b a b i l m e n t e  b i s o g n a  d a r e  
a n c h e  c o n t e n u t o ,  o l t r e  a l l o  s t r u m e n t o  b i s o g n a  d a r e  c o n t e n u t o  e  i n  q u e s t o  
s i c u r a m e n t e  l ’ e s p e r i e n z a  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  e  n e g l i  u l t i m i  t r e  a n n i  h a  
d a t o  a l l a  v i t a  d e i  q u a r t i e r i  q u a l i t à .  Q u a l i t à  p e r c h é  h a  p o r t a t o  –  q u e s t a  è  l a  m i a  
o p i n i o n e  –  a l l ' i n t e r n o  d e l  C o n s i g l i o  d i  Q u a r t i e r e  l a  d i n a m i c a  f o n d a m e n t a l e  p e r  
l a  p a r t e c i p a z i o n e  c h e  è  q u e l l a  d e l l a  d e c i s i o n e .  Q u i n d i  c r e d o  p r o p r i o  c h e  i l  
p o r t a r e  a l l ' i n t e r n o  d i  u n  m e c c a n i s m o  c o n s u l t i v o  c o m e  q u e l l o  d e l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o  c o m e  q u e l l o  d e i  C o n s i g l i  d i  Q u a r t i e r e ,  a v e r  d a t o  l a  p o s s i b i l i t à  a i  
C o n s i g l i  d i  q u a r t i e r e  d i  v e i c o l a r e  l o  s t r u m e n t o  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  h a  
p o r t a t o  d e c i s i o n e ,  h a  p o r t a t o  i  q u a r a n t e n n i  a l  C o n s i g l i o  d i  Q u a r t i e r e ,  c i o è  h a  
p o r t a t o  l a  g e n t e  c h e  e s c e  d i  c a s a  q u a n d o  n e  v a l e  l a  p e n a .  H a  p o r t a t o  l a  g e n t e  
c h e  s i  o r g a n i z z a ,  h a  p o r t a t o  l a  g e n t e  c h e  a r r i v a  a  m a n d a r e  n e l l e  c a s e l l e  d e l l a  
p o s t a  i l  f o g l i e t t i n o  p e r  m o b i l i t a r s i  e  h a  s i c u r a m e n t e  c a m b i a t o  r e g i s t r o .   
 
I n f a t t i  u n a  d e l l e  r i f l e s s i o n i  f a t t e  è  i l  m e c c a n i s m o  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  c o n  
i  s u o i  l i m i t i ,  c o n  t u t t o  q u e l l o  c h e  è  s u c c e s s o ,  h a  f u n z i o n a t o ,  n o n  f o s s e  a l t r o  c h e  
p e r  l a  c a p a c i t à  d i  A B C i t t à ,  i o  l ' h o  d e t t o  d a  t e m p o ,  c h e  h a  s a p u t o  i n t e r c e t t a r e  
b e n e .  H a  s a p u t o  i n t r o d u r r e  a n c h e  d e g l i  s t r u m e n t i  u n  p o '  d i v e r s i  a l l ' i n t e r n o  d e l l e  
a s s e m b l e e  e  n e  n o m i n o  d u e  p e r  c h i  m a g a r i  h a  p a r t e c i p a t o  a l l e  n o s t r e  
a s s e m b l e e ,  i l  f r i g o r i f e r o  e  i l  f o g l i e t t i n o  d e l l a  d e c i s i o n e  c o n  l a  p r o p o s t a .  S o n o  
d i n a m i c h e  l o n t a n e  d a i  C o n s i g l i  d i  Q u a r t i e r e  n o r m a l i ,  m a  s o n o  b e l l i s s i m e .  È  
s t a t o  f a t t o  a n c h e  q u i  q u e l l a  s e r a  i n  c u i  c ' è  s t a t a  l a  p r e s e n t a z i o n e  p o i  d e l l a  
n u o v a  b i b l i o t e c a ,  d e l  p r o g e t t o  d i  G a e  A u l e n t i .  I n s o m m a  s m u o v e  a n c h e  u n  p o '  l a  
v o g l i a  d i  c h i  d i  s o l i t o  n o n  p a r t e c i p a  e  a n z i  l ’ i d e a  u n  p o '  p a z z a  e r a  s t a t a  q u e l l a ,  
m a  p e r c h é  m a g a r i  n o n  c o n t i n u a r e  u n a  r e l a z i o n e  m e t t e n d o  i n  d i s c u s s i o n e ,  i o  
a r r i v o  a  d i r e  i  r e g o l a m e n t i  d e i  C o n s i g l i  d i  Q u a r t i e r e  c h e  c i  s o n o  a d e s s o ,  c h e  
s o n o  s t a t i  s c r i t t i  c o n  u n a  s e r i e  d i  r i f l e s s i o n i  d a  p e r s o n e  p r i m a  d i  m e .  P e r ò  h o  
d e t t o ,  m a  p e r c h é  n o n  p o s s i a m o  m e t t e r l i  i n  d i s c u s s i o n e ,  p o r t a r e  d e n t r o  q u a l c h e  
c o s a  d i  d i v e r s o ?  P o r t a r e  d e n t r o  m a g a r i  a n c h e  p o s s i b i l i t à  d i  p a r t e c i p a z i o n e  
d i v e r s e  e  a r r i v o  a  d i r e  q u a s i  u n  p o c h e t t i n o  l a s c i a n d o  d e g l i  s p a z i  p e r  l o r o  c h e  
s o n o  q u e l l i  d e i  r a g a z z i ,  c h e  s o n o  q u e l l i  u n  p o '  d i v e r s i  e  s o p r a t t u t t o  p o r t a n d o  
d e n t r o  l e  d u e  d i n a m i c h e  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o :  l ’ a s c o l t o  s e n z a  f i l t r o ,  
q u a n d o  q u e s t o  è  f a t t o  i n  q u e s t o  m o d o ,  d a n d o  a i  c i t t a d i n i  q u e l l o  c h e  h a n n o  
c h i e s t o  e  n o n  q u e l l o  c h e  v o g l i a m o  c h e  c h i e d a n o  e  i l  s e c o n d o  p o r t a n d o  
d e c i s i o n e .   
 
S a l v a t o r e  A m u r a   
 
P r i m a  d i  l a s c i a r e  l a  p a r o l a  a  M a u r i z i o  M o r g a n o ,  R o d d a  c i  d i c e v a  s t r u m e n t i  c a l d i  
e  f r e d d i ,  n e l  s e n s o  d e g l i  s t r u m e n t i ,  l ’ a s s e m b l e a ,  g l i  i n c o n t r i ,  i l  p o r t a  a  p o r t a ,  
l ’ i n c o n t r o  d i r e t t o ,  s t r u m e n t i  c a l d i .  S t r u m e n t i  f r e d d i ,  i n t e r n e t ,  g l i  S M S ,  l e  m a i l ,  
p e r  c u i  g l i  s t r u m e n t i  d e l l a  n u o v a  t e c n o l o g i a ,  m a  a n c h e  p r o c e s s i  d i  
a c c o u n t a b i l i t y ,  p e r  c u i  p r o c e s s i  d i  a t t e n t a  v a l u t a z i o n e  d e l l e  r i s u l t a n z e ,  m a  
a n c h e ,  c o s a  m o l t o  i n t e r e s s a n t e ,  c o s a  n u o v a  c h e  c o m i n c i a ,  c h e  d o v r e b b e  a v e r e  
u n a  c a p a c i t à  r e g o l a t r i c e ,  p e r  e s e m p i o  d a  p a r t e  d e l l a  P r o v i n c i a  c h e  s v o l g e  e  
c i o è  C o m u n i  c h e  s i  m e t t o n o  a s s i e m e  p e r  o t t i m i z z a r e  e  p e r  f o r n i r e  a l c u n i  s e r v i z i  
p r i n c i p a l i  c h e  p o s s o n o  e s s e r e  u t i l i  p e r  i  p r o c e s s i .  M a  a n c h e  m i  s e m b r a  m o l t o  
i n t e r e s s a n t e  q u a n t o  h a  d e t t o  S i m o n e  e  c i o è  i l  f a t t o  c h e  l a  f i d e l i z z a z i o n e  c o n  i l  
q u a r t i e r e  s i  m a n i f e s t a  a n c h e  a t t r a v e r s o  i l  f a t t o  c h e  c i  s o n o  c i t t a d i n i  c h e  s i  
i m p e g n a n o  d i r e t t a m e n t e  n e l l ’ a t t i v i t à  d i  p r o m u l g a z i o n e ,  d i f f u s i o n e  e  
c o i n v o l g i m e n t o  e  d i v e n t a n o  p a r t e  a t t i v a  d i  u n  p r o c e s s o  e  n o n  p a r t e  d a  
c o i n v o l g e r e ,  p e r  c u i  c a m b i a n o  i l  r u o l o  e  q u i  m i  s e m b r a  c h e  g l i  s t r u m e n t i  d i  
i n n o v a z i o n e  u t i l i z z a t i  n e l l a  f a c i l i t a z i o n e ,  h a n n o  p e r m e s s o ,  a i u t a t o ,  f a c i l i t a t o ,  
r a f f o r z a t o .  
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M a u r i z i o  M o r g a n o ,  q u i  a l l a  m i a  d e s t r a ,  C o n s i g l i e r e  D e l e g a t o  a l  C o m u n e  d i  
B e r g a m o ,  l ’ e s p e r i e n z a  l o m b a r d a  d i  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  p i ù  i m p o r t a n t e ,  i l  
C o m u n e  s i c u r a m e n t e  p i ù  g r a n d e ,  m a  a n c h e  . . .  q u a l c u n o  d i  v o i  h a  v i s t o  q u e s t o  
d o c u m e n t o ,  e s p e r i e n z a  d i  c u i  i n  q u e s t o  m o m e n t o ,  o l t r e  a l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  
s i  è  a f f i a n c a t a  t u t t a  u n a  p a r t e  d i  u r b a n i s t i c a  p a r t e c i p a t a ,  p e r  c u i  d i c i a m o  p i ù  
c o n v e r g e n t e  r i s p e t t o  a  q u a n t o  r a c c o n t a v a  p r i m a  L u c a  R o d d a .  A n c h e  p e r  t e  
M a u r i z i o ,  d i f f i c o l t à  a n t r o p o l o g i c a  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e  c h e  p e r  i  b e r g a m a s c h i  
l ’ e l e m e n t o  a n t r o p o l o g i c o  d e v o  d i r e  è  m o l t o  p i ù  i n t e r e s s a n t e  e  q u a l i  s t r u m e n t i  
a v e t e  m e s s o  i n  c a m p o .  M a  n o n  è  u n a  b a t t u t a ,  è  v e r a m e n t e . . .  i m m a g i n a t e v i  i  
b e r g a m a s c h i  c h e  p a r t e c i p a n o ,  d e v o  d i r e  c h e  è  u n ’ o p e r a z i o n e  a b b a s t a n z a  
c o m p l e s s a .   
 
M a u r i z i o  M o r g a n o   
 
I n  r e a l t à  i  b e r g a m a s c h i  h a n n o  u n a  l u n g a  t r a d i z i o n e  a s s o c i a t i v a  e  c a t t o l i c a ,  
p o l i t i c a m e n t e  m a g a r i  l a  p a r t e c i p a z i o n e  è  s e m p r e  s t a t a  p i ù  s c a r s a .  I n t a n t o  
v o g l i o  r i n g r a z i a r e  g l i  a m i c i  d i  P a d e r n o ,  v i s t o  c h e  o r m a i  c i  s i a m o  v i s t i  u n a  p r i m a  
v o l t a  q u a n d o  s i e t e  v e n u t i  a  t r o v a r c i ,  u n a  s e c o n d a  v o l t a  s i a m o  v e n u t i  n o i ,  p o i  
s i e t e  v e n u t i  a l  s e m i n a r i o  i n t e r n a z i o n a l e  d e l  4  e  d e l  5  a p r i l e ,  o g g i  s i a m o  q u a ,  
o v v i a m e n t e  v i  i n v i t o  f o r m a lm e n t e ,  c o m e  s a p e t e ,  c h e  i l  1 3  e  i l  1 4  f e b b r a i o  c i  
s a r à  l ’ a s s e m b l e a  n a z i o n a l e  d e l l a  R e t e  d e i  N u o v i  M u n i c i p i  e  d e i  C o m u n i  c h e  
s p e r i m e n t a n o  l e  p r a t i c h e  p a r t e c i p a t i v e ,  s i e t e  i n v i t a t i  d ’ o b b l i g o  o v v i a m e n t e  t u t t i ,  
a  c o m i n c i a r e  d a l  S i n d a c o  c h e  o l t r e  a l  S i n d a c o  d i  B e r g a m o ,  è  i l  p r i m o  S i n d a c o  
c h e  i o  h o  v i s t o  i n  q u e s t i  u l t i m i  d u e  a n n i  c h e  d a v v e r o  c o n o s c e  i l  p r o c e s s o  d e l  
B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  l o  s o s t i e n e  e  g l i  d à  u n  d i  p i ù .  N o r m a l m e n t e  v e d o  S i n d a c i  
c h e  a s s e c o n d a n o ,  c o p r o n o  p o l i t i c a m e n t e ,  o p p u r e  s u b i s c o n o ,  i n  r e a l t à  è  l a  
p r i m a  v o l t a  c h e  m i  c a p i t a  d i  v e d e r e  u n  S i n d a c o  c o s ì  c o m p e t e n t e  e  a n c h e  
e n t u s i a s t a .   
 
I n t a n t o  u n o  s t r u m e n t o  c h e  n o i  a b b i a m o m e s s o  i n  c a m p o  è  s t a t o  i l  t e n t a r e  d i  
a f f r o n t a r e  d e i  p r o b l e m i  c o m p l e s s i ,  n e l  s e n s o  c h e  n o i  n e i  p r i m i  d u e  a n n i  d i  
s p e r i m e n t a z i o n e  s i a m o  a n d a t i  n e l l a  t a n a  d e l  l e o n e  e  g i à  d i  p e r  s é . . .  c i o è  l a  
p r i m a  e r a  v i a  Q u a r e n g h i  c h e  è  u n a  v i a  d i  B e r g a m o  m o l t o  p r o b l e m a t i c a ,  c o n  u n  
a l t o  t a s s o  d i  p r e s e n z a  d i  c i t t a d i n i  e x t r a c o m u n i t a r i ,  o l t r e  c i r c a  i l  5 0 % ,  g r a n d i  
p r o b l e m i  d i  c o n v i v e n z a  t r a  i t a l i a n i  e  s t r a n i e r i  e  a n c h e  u n ’ a r e a  m o l t o  d e g r a d a t a  
d e l  n o s t r o  C o m u n e .  I l  s i m b o l o  s o s t a n z i a l m e n t e  d e l  d e g r a d o  u r b a n o ,  a  t o r t o  o  a  
r a g i o n e ,  s u l  q u a l e  p o i  s i  s c a t e n a n o  l e  v a r i e  F o r z e  P o l i t i c h e .  N o i  l ì  c o m e  
C o m u n e  a b b i am o  a c q u i s t a t o  l o  s t a b i l e  p i ù  g r a n d e  e  i l  p i ù  f a t i s c e n t e  e  s o p r a  
q u e s t o  s t a b i l e  a b b i a m o  f a t t o  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  n e l  s e n s o  c h e  a b b i a m o  
d e t t o  d e c i d e t e  v o i  q u a l i  s e r v i z i  p o r t a r e  p e r  r i q u a l i f i c a r e  i l  t e r r i t o r i o  e  c o m e 
s p e n d e r e  l a  q u o t a - p a r t e  d i  d e n a r o  d e s t i n a t a  a l l ’ a c q u i s i z i o n e  e  r i s t r u t t u r a z i o n e  
d e l l ’ i m m o b i l e .  E  q u i n d i  d i  p e r  s é  q u e s t o  h a  s c a t e n a t o  l a  p a r t e c i p a z i o n e ,  n e l  
s e n s o  d i  c o m i t a t i ,  a s s o c i a z i o n i  d i  i m m i g r a t i ,  c i r c o s c r i z i o n i ,  s i  s o n o  e s e r c i t a t i ,  s i  
s o n o  t u f f a t i ,  è  s t a t o  u n  p r o c e s s o  m o l t o  c o m p l e s s o ,  m o l t o  d i f f i c i l e ,  m a  c h e  h a  
p o r t a t o  n o n  s o l o  g r a n d e  p a r t e c i p a z i o n e ,  m a  p o i  a n c h e  u n a  s o l u z i o n e  m o l t o  
b e l l a .   
 
I l  s e c o n d o  è  s t a t a  l ’ a c q u i s i z i o n e  d i  u n a  f a b b r i c a  d i s m e s s a ,  a  c a v a l l o  t r a  d u e  
q u a r t i e r i  p e r i f e r i c i  d i  B e r g a m o  e  a n c h e  l ì  a b b i a m o  d e t t o  a i  c i t t a d i n i  d e i  d u e  
q u a r t i e r i  d i s e g n a t e  v o i  q u a l i  s e r v i z i  e  q u a l i  o p p o r t u n i t à ,  q u a l i  s t r um e n t i  p e r  
q u e s t o  s p a z i o .  Q u i n d i  i n  q u e s t a  f a s e  d i  s p e r i m e n t a z i o n e  a b b i a m o  c e r c a t o  d i  
s c e g l i e r e  a r g o m e n t i  s i g n i f i c a t i v i  c h e  d i  p e r  s é  a v r e b b e r o  c a t t u r a t o  l ’ i n t e r e s s e  
d e i  c i t t a d i n i .  P o i  u n  a l t r o  e l e m e n t o  p r i m a  d i  a r r i v a r e  a g l i  s t r u m e n t i ,  è  s t a t a  l a  
c o s t r u z i o n e  d e l l ’ U f f i c i o  P a r t e c i p a z i o n e .  I o  m i  s o n o  m e r a v i g l i a t o ,  l o  d i c e v o  
p r i m a  a  S a l v a t o r e ,  d i  c o m e  a  P a d e r n o  f u n z i o n a  e s a t t a m e n t e  a l  c o n t r a r i o  c h e  a  
B e r g a m o ,  n e l  s e n s o  c h e  a  P a d e r n o  h o  v i s t o  u n a  s t r u t t u r a  t e c n i c a ,  
a m m i n i s t r a t i v a  d e l  C o m u n e  i m p e g n a t a .  N o i  a b b i a m o  d o v u t o  c o s t r u i r e  i n v e c e  
u n a  s p e c i e  d i  g r u p p o ,  n o n  s o  c h i  h a  v i s t o  “ G l i  I n t o c c a b i l i ”  d i  B r ya n  D e  P a l m a ,  
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c ' è  u n  g r u p p o  d i  c i n q u e  p e r s o n e ,  t u t t e  p r e s e  d a  f u o r i ,  g i o v a n i ,  c h i  m e d i a t o r e  
s o c i a l e ,  c h i  p s i c o l o g o  s o c i a l e ,  c h i  a d d e t t o  a l l a  c om u n i c a z i o n e ,  s u p e r - m o t i v a t o  
c h e  h a  c o m i n c i a t o  a . . .  s c u s a t e  i  t e r m i n i ,  a  s p a c c a r e  i  m a r r o n i  s i a  a l l a  
c i t t a d i n a n z a ,  s i a  a l l a  m a c c h i n a  a m m i n i s t r a t i v a  e  q u e s t a  s u p e r  m o t i v a z i o n e ,  
q u e s t a  a t t i v i t à  i n d e f e s s a  d e l l ’ U f f i c i o  P a r t e c i p a z i o n e  h a  p r o d o t t o  g r a n d e  
s i m p a t i a  n e l l a  m e t à  d e l l a  m a c c h i n a  c o m u n a l e  e  a n t i p a t i a  n e l l ’ a l t r a  m e t à ,  m a  
g r a n d e  s i m p a t i a  s o p r a t t u t t o  a  l i v e l l o  d e i  q u a r t i e r i  e  d e i  c i t t a d i n i .   
 
G l i  s t r u m e n t i  c h e  a b b i a m o  m e s s o  i n  c a m p o  s o n o  i  p i ù  d i s p a r a t i ,  i o  m e  n e  s o n o  
s e g n a t i  a l c u n i .  A l  d i  l à  d e l l ’ a s s e m b l e a  d i  q u a r t i e r e  n o i  a b b i a m o  i n t a n t o  n e l l e  
c o n v o c a z i o n i  l e  l e t t e r e  l e  m a n d a v a m o a  t u t t i  i  c i t t a d i n i ,  a  o g n i  s i n g o l o  
c i t t a d i n o ,  l a  m a n d a v a m o  p e r  e s e m p i o  i n  v i a  Q u a r e n g h i  t r a d o t t a  i n  c i n q u e  
l i n g u e ,  p e r c h é  i  c i t t a d i n i  s t r a n i e r i  e r a n o  d i  2 2  n a z i o n a l i t à  d i f f e r e n t i  e  a b b i a m o  
s c e l t o  l e  c i n q u e  p i ù  r a p p r e s e n t a t i v e .  C o m e  U f f i c i o  c i  s i a m o  s p o s t a t i ,  a b b i a m o  
f a t t o  g i o r n a t e  i n t e r e  p e r  s t r a d a  c o n  i  b a n c h e t t i  a  s p i e g a r e  i l  p r o c e s s o  e  a  
p r e n d e r e  l e  a d e s i o n i  d i  c h i  a v r e b b e  v o l u t o  p a r t e c i p a r e  i n  s e g u i t o .  A b b i a m o 
c o s t r u i t o  d e i  f o c u s  g r o u p  f r a  i  d i v e r s i  a b i t a n t i  d e i  d i v e r s i  q u a r t i e r i  a  c a v a l l o ,  
p r o p r i o  p e r  d i s c u t e r e  p r e v e n t i v a m e n t e ,  p r i m a  d i  a r r i v a r e  i n  a s s e m b l e a ,  d i  q u a l i  
e r a n o  i  m a c r o  t e m i  c h e  s i  s a r e b b e r o  p o t u t i  e  d o v u t i  a f f r o n t a r e  d a l  p u n t o  d i  v i s t a  
o v v i a m e n t e  d e i  c i t t a d i n i .  A b b i a m o  f a t t o  l e  i n t e r v i s t e  c o l l e t t i v e ,  a b b i am o  m e s s o  
m a n i f e s t i ,  a b b i a m o  a t t i v a t o  i l  s e r v i z i o  S M S ,  a b b i a m o  c o s t r u i t o  l a  N e w s l e t t e r ,  
a b b i a m o  f a t t o  i n c o n t r i  c o n  l a  C i r c o s c r i z i o n e  e  i n f i n e ,  a l l a  d i  f i n e  d i  t u t t o  q u e s t o  
p e r c o r s o  c ’ e r a  l ’ a s s e m b l e a .  L ’ a s s e m b l e a  a v e v a  u n  m om e n t o  d i  r e s t i t u z i o n e ,  
q u i n d i  u n  r e p o r t ,  n e l  s e n s o  c h e  l ’ a s s e m b l e a ,  p r e s o  d a l l a  m e t o d o l o g i a  G i o v a n n i  
A l l e g r e t t i ,  o g n i  p e r s o n a  c h e  p a r l a v a  v e n i v a  v e r b a l i z z a t a  s e d u t a  s t a n t e  c o n  
p r o i e z i o n e  d i r e t t a m e n t e  s u  m a x i s c h e r m o  i n  m o d o  c h e  i  c i t t a d i n i  p o t e v a n o  o  
m e n o  r i c o n o s c e r s i ,  i l  r e p o r t  d i  q u e s t a  a s s e m b l e a  è  s t a t o  i n v i a t o  a  t u t t i  i  
c i t t a d i n i  d e i  q u a r t i e r i  i n  m o d o  c h e  q u e s t i  p o t e s s e r o  r e n d e r s i  c o n t o  d e l  d i b a t t i t o .  
A l l e g a t o  a  q u e s t o  r e p o r t  c ’ e r a  i l  m o d u l o  d i  p r e s e n t a z i o n e  d e l l e  p r o p o s t e  e  p o i  
p r o s e g u i v a m o .  Q u i n d i  a b b i a m o  c e r c a t o  d i  m e t t e r e  i n  c a m p o  u n  v e n t a g l i o  d i  
p a r t e c i p a z i o n e  e  g r a n d e  c u r a  n e l  r a p p o r t o  d i r e t t o  e  a n c h e  p e r s o n a l e  c o n  l e  
p e r s o n e .   
 
S a l v a t o r e  A m u r a    
 
G r a z i e  M a u r i z i o .  P e r  c u i  d i r e i  t e m i  i n t e r f e r e n t i ,  c o m e  d i r e b b e  i l  p r o f .  F e r r a r e s i ,  
c i o è  c i  o c c u p i a m o  d i  c o s e  c h e  i n t e r f e r i s c o n o  c o n  l a  v i t a  d e l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  e  
n o n  i  t e m i  d i  s e c o n d o  p i a n o ,  n e c e s s i t à  d i  u n a  s t r u t t u r a  i n t e r n a  c h e  s i a  b e n  
c o l l e g a t a  a l l e  d i n a m i c h e  d e l l a  m a c c h i n a  a m m i n i s t r a t i v a ,  q u e l l e  f o n d a m e n t a l i ,  
a n c h e  p e r c h é  a b b i a m o  a v u t o  m o d o  d i  a n a l i z z a r e  c o m e  p e n s a r e  a  u n  B i l a n c i o  
p a r t e c i p a t i v o  a v u l s o  d a i  t e m p i  d e l l a  r e a l i z z a z i o n e  d i  u n  B i l a n c i o .  I l  P i a n o  d e l l e  
o p e r e  p u b b l i c h e  l o  a p p r o v i  i l  3 0  s e t t e m b r e ,  i  p a r a m e t r i  d e l  B i l a n c i o ,  è  
n e c e s s a r i o  p e r  s t a b i l i r e  i  p a r a m e t r i  d e l  B i l a n c i o  l ’ i n s e r i m e n t o  d e i  p a r a m e t r i  d i  
p a t t o  e  s i c u r a m e n t e  g l i  e l e m e n t i  d i  f i n a n z i a r i a ,  p e r  c u i  s o v r a o r d i n a t i ,  c a p i r e  
q u a l  è  i l  s o s t e g n o  d i  P r o v i n c i a  e  R e g i o n e  s o p r a t t u t t o  r i s p e t t o  a i  p i a n i  d e i  
s e r v i z i  s o c i a l i .  C i o è  l a  d i n a m i c a  è  m o l t o  c o m p l e s s a ,  i l  D i r e t t o r e  F i n a n z i a r i o ,  
c h e  n e l l a  s u a  r e l a z i o n e  p o c ’ a n z i  h a  d i s e g n a t o  u n o  s c e n a r i o ,  h a  e l u s o  a l c u n i  
t e m i ,  o v v i a m e n t e  p e r  p r a t i c i t à  e  p e r  s e m p l i f i c a z i o n e ,  c h e  i n v e c e   r e n d o n o  m o l t o  
c o m p l e s s a  l ’ e l a b o r a z i o n e  d i  u n  B i l a n c i o  e  c h e  p u r t r o p p o  l a  d i f f i c o l t à  è  q u e l l a  d i  
f a r e  a r r i v a r e  q u e s t e  i n d i c a z i o n i  a i  c i t t a d i n i  o  d i  d e c l i n a r l e  s e m p l i c e m e n t e .  
T a v o l i  d i  p r o g e t t a z i o n i  p a r t e c i p a t e ,  f o c u s  g r o u p ,  c i o è  c r e i a m o  a n c h e  l u o g h i  
s p e c i f i c i  d i  t e m a  i n  c u i  s v i s c e r a r e ,  a n a l i z z a r e ,  c o m p l e t a r e  a n c h e  c o n  l ’ a p p o r t o  
d i  e s p e r t i  l a  d i s c u s s i o n e  o  l ’ a n a l i s i  d i  u n  p r o b l e m a  e  i n f i n e  r e p o r t i s t i c a ,  c i o è  
u t i l i z z a r e  l ’ e l e m e n t o  d e l l a  t r a s p a r e n z a  c o m e  e l e m e n t o  d i  r i s c o n t r o  a l l e  p r o p o s t e  
d e i  c i t t a d i n i .  
 
U l t i m o  i n t e r v e n t o  d a  p a r t e  d i  M o r e n a ,  c h e  r i n g r a z i o  p e r  l a  c o l l a b o r a z i o n e  
i m p r o v v i s a t a ,  m a  u t i l e .  V o r r e i  c o s ì  d e c l i n a r t i  l a  d o m a n d a ,  c i o è  d i f f i c o l t à  
a n t r o p o l o g i c a  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e ,  q u a l i  s t r u m e n t i  a v r e s t e  m e s s o  i n  c a m p o ?  
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A l l o r a ,  p e r  P a d e r n o  s e  m i  d o v e s s e  d i r e ,  i l  S i n d a c o  s i  t a p p i  u n  s e c o n d o  l e  
o r e c c h i e ,  m a  q u a l e  s t r u m e n t o  h a  f u n z i o n a t o  s e c o n d o  t e ,  u n o  i n  p a r t i c o l a r  m o d o  
e  q u a l e  s t r um e n t o  p r o p r i o  n o n  h a  f u n z i o n a t o  s e c o n d o  t e .  
 
M o r e n a  G i a n i  
 
B u o n  g i o r n o  a  t u t t i .  R i s p o s t a  v e l o c i s s i m a .  Q u a l e  s t r um e n t o  h a  f u n z i o n a t o ,  è  
s t a t a  l a  f o r m a z i o n e ,  p e r c h é  s o n o  a r r i v a t a  q u a  a l  C o m u n e  d i  P a d e r n o  e  c ’ e r a  u n  
p o ’  d i  c o n f u s i o n e  t r a  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  e  B i l a n c i o  S o c i a l e .  Q u i n d i  c ’ è  s t a t a  
p r i m a  u n a  f o r m a z i o n e  s u  m e  s t e s s a  p e r c h é  a n c h e  i o  c o m e  s t r u m e n t i  n o n  l i  
c o n o s c e v o  e n t r a m b i  e  h o  l a v o r a t o  i n s i e m e  a l l a  B o c c o n i .  E  p o i ,  a r r i v a n d o  q u i ,  
a b b i a m o  i n c o m i n c i a t o ,  v i s t o  a n c h e  i l  p r o g r a m m a  d i  m a n d a t o  d e l  S i n d a c o ,  a  
p a r l a r e  d i  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o .  Q u i n d i  c ’ è  s t a t o  q u e s t o  l a v o r o  d e l  G r u p p o  
P r o m o t o r e  d i  c u i  a n c h e  i o  f a c e v o  p a r t e  i n s i e m e  a i  P r e s i d e n t i  d i  Q u a r t i e r e  e  a g l i  
A s s e s s o r i  p i ù  i l  S i n d a c o ,  e  l ì  è  s t a t o  p r o p r i o  u n  m om e n t o  d i  c o l l o q u i o  e  d i  
s c o n t r o  t r a  v i r g o l e t t e ,  s c o n t r o  d i  o p i n i o n i  s u  c o m e  d o v e v a  e s s e r e  f a t t o .  E d  è  
s t a t a  q u e s t a  l a  p a r t e  p i ù  b e l l a .  Q u i n d i  u n a  f o r m a z i o n e  i n t e r n a ,  p i c c o l a ,  p e r c h é  
p o i  d o p o  c i a s c u n o  h a  f a t t o  u n  p o ’  l ’ a u t o d i d a t t a ,  u n  p o ’  i n  c o l l a b o r a z i o n e  c o n  
a l t r i ,  i n  c o l l a b o r a z i o n e  c o n  m e  e  i n  c o l l a b o r a z i o n e  c o n  u n  a b s t r a c t  d i  l i n e e  
g u i d a  c h e  a v e v o  p r e p a r a t o  a p p u n t o  p e r  i l  C o m u n e  d i  P a d e r n o  D u g n a n o .  
 
C o s a  n o n  h a  f u n z i o n a t o  i n  r e a l t à  n o n  l o  s o ,  n e l  s e n s o  c h e  i  l i m i t i  c h e  c i  
e r a v a m o  d a t i  e  c i  e r a v a m o  p o s t i  s o n o  s t a t i  t u t t i  m a n t e n u t i ,  q u i n d i  u n a  c o s a  c h e  
n o n  h a  f u n z i o n a t o  f o r s e  è  l a  d i f f i c o l t à  v e r a m e n t e  d i  f o r m a r e  p r i m a  i l  c i t t a d i n o ,  
p e r c h é  i l  c i t t a d i n o  c o m e  m e  n o n  c o n o s c e v a  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  e  l e  s u e  
r i c h i e s t e  e s u l a v a n o  i  l i m i t i ,  i  p a l e t t i  c h e  s i  e r a n o  m e s s i .  Q u i n d i  q u e l l o  c h e  
s e r v i r e b b e  f o r s e  è  u n a  f o r m a z i o n e  p i ù  a p e r t a  a l  c i t t a d i n o .  U n  i n c o n t r o  a l  
c i t t a d i n o  i n  c u i  s i  s p i e g a  c o s a  è  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  q u a l i  s o n o  i  t e m p i  d i  
r e a l i z z a z i o n e ,  a n c h e  d e l l e  o p e r e  v o t a t e ,  i n  m o d o  t a l e  c h e  s i a  c h i a r o  q u a l e  s i a  
l ’ a s p e t t a t i v a  c h e  i l  c i t t a d i n o  s i  a t t e n d e  p e r  n o n  d e l u d e r l o .  M a  u n a  c o s a  c h e  n o n  
h a  f u n z i o n a t o  n o n  l a  t r o v o .  Q u e l l o  c h e  h a  f u n z i o n a t o  è  s t a t a  l a  f o r m a z i o n e ,  
r i b a d i s c o .   
 
S a l v a t o r e  A m u r a    
 
G r a z i e  M o r e n a .  A l l o r a ,  u l t e r i o r e  e l e m e n t o  c h e  a g g i u n g i a m o  a i  n o s t r i  a p p u n t i ,  
l ’ h o  a g g i u n t o  a n c h e  i o ,  l ’ e l e m e n t o  d e l l a  f o r m a z i o n e  c h e  è  u n  e l e m e n t o  
a s s o l u t a m e n t e  d e t e r m i n a n t e ,  i n  q u e s t o  c a s o  i n  c h i a v e  d i  e d u c a t i o n a l  i n t e r n o  
r i s p e t t o  a l l ’ a t t i v i t à  d e i  s e t t o r i  e  d e i  f u n z i o n a r i ,  m a  a n c h e  e l e m e n t o  d e l l a  
c u l t u r a ,  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e ,  c h e  d o v r e b b e  e s s e r e  u n a  c u l t u r a  d i f f u s a  i n  u n  
p r o c e s s o  l e n t o  o v v i a m e n t e  d i  c o i n v o l g i m e n t o  d e i  c i t t a d i n i ,  e  p e r  c u i  t r a s l a z i o n e  
d i  u n ’ i d e a  d i  f o r m a z i o n e  c h e  p o s s o  d i r e  c h e  c o i n v o lg a  a n c h e  u n ’ a r e a  p i ù  v a s t a ,  
m a  a n c h e  i n  q u e s t o  c a s o ,  c o m e  e l em e n t o  r a f f o r z a t i v o  d i  f u n z i o n a m e n t o  d e l  
p r o c e s s o ,  i l  f a t t o  c h e  i l  p r o c e s s o  s t e s s o  a b b i a  u n a  s u a  v e r i d i c i t à  r i s p e t t o  a l  
f a t t o  a n c h e  c h e  q u e l l o  c h e  v i e n e  c o n t r a t t o  i n  t e r m i n i  d i  v a l o r i  a c q u i s i t i  d e l l a  
p a r t e c i p a z i o n e  c o n  i  c i t t a d i n i ,   p o i  s i  t r a m u t a  n e l l e  d e c i s i o n i  c h e  l ’ E n t e  a s s u m e .   
 
R i p a r t i a m o  d a  M o r e n a  e  f a c c i a m o  e s a t t a m e n t e  i l  g i o c o  a l  c o n t r a r i o  a d e s s o ,  c i o è  
G i a n i ,  M o r g a n o ,  M o r n a t i ,  R o d d a  e  B r a g h e r o .  L a  s e c o n d a  d o m a n d a .  U n  t e m a  
a s s o l u t a m e n t e  r i d o n d a n t e  e  c h e  n o i  t r o v i a m o  s e m p r e  e  c h e  s e c o n d o  m e  h a  
i m p e g n a t o  i l  S i n d a c o ,  f a c c i o  u n a  p r e v i s i o n e ,  m o l t o  d i  p i ù  i n  t e r m i n i  d i  t e m p o  d i  
q u a n t o  l ’ h a  i m p e g n a t o  d u r a n t e  l e  a s s e m b l e e  d i  u n  a n n o .  I l  t e m a  è  q u e s t o :  
s p i e g a r e  e  r a g i o n a r e  c o n  l a  p o l i t i c a  r i s p e t t o  a l  f a t t o  c h e . . .  m a  c o m e ,  i o  s o n o  
s t a t o  e l e t t o ,  l e  e l e z i o n i ,  h o  u n a  r e s p o n s a b i l i t à ,  p e r c h é ,  c h e  m e s s a g g i o  d i a m o  a i  
c i t t a d i n i  s e  d e c l i n i a m o  q u e s t a  r e s p o n s a b i l i t à ?  C i o è  i  c i t t a d i n i  c o m e  c i  l e g g o n o ,  
c o m e  c i  v e d o n o ,  n o n  s e m b r a  c h e  s i a  u n a  s o r t a  d i  d e c l i n a r e . . .  n o n  s i e t e  i n  g r a d o  
d i  p r e n d e r e  l e  d e c i s i o n i ?  I l  S i n d a c o  n o n  è  i n  g r a d o  c o n  l a  s u a  G i u n t a  d i  c a p i r e  
s e  c ’ è  d a  i n t e r v e n i r e  i n  u n  q u a r t i e r e  e  c o n  q u a l e  p r i o r i t à  a d  e s e m p i o ?  E ,  i n  u n  
c o n t e s t o  i n  c u i  a b b i a m o  i l  S i n d a c o ,  l a  G i u n t a ,  i l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e ,  i l  



  Il Bi lancio Partecipativo come strumento innovativo per la governance locale. L’esperienza di Paderno Dugnano. 

                                        

  

 39 

C o n s i g l i o  d i  Q u a r t i e r e ,  i  d i r i g e n t i ,  i  f u n z i o n a r i ,  c i o è  q u e s t a  s p e s a  p u b b l i c a  i n  
t e r m i n i  d i  i n d e n n i t à ,  r i s o r s e  e c o n o m i c h e ,  s t i p e n d i ,  p r e m i  i n t e g r a t i v i ,  n o n  s o n o  
s u f f i c i e n t i  c o m e  e l e m e n t o  d i  i n c e n t i v o  p e r  p r e n d e r e  l e  d e c i s i o n i  r a p i d a m e n t e  e d  
a s s u m e r s i  q u e s t a  r e s p o n s a b i l i t à ?  C i o è  c ’ è  b i s o g n o  d i :  A B C i t t à ,  c o i n v o l g e r e  i  
f u n z i o n a r i ,  m e t t e r e  i n  p i e d i  u n a  s t r u t t u r a  a d  h o c ,  o r g a n i z z a r e  c o n v e g n i  d i  
q u e s t o  t i p o  p e r  d i r e  c h e  p o i  i n  r e a l t à  l a  p a r t e c i p a z i o n e  d e i  c i t t a d i n i  p e r  2  
m i l i o n i  d i  E u r o  s u  q u a n t i  m i l i o n i ?  4 0 ,  3 0 ? . . .  4 0 .  S o n o  a n d a t o  a d  o c c h i o ,  p i ù  o  
m e n o . . .  l ’ h o  a z z e c c a t o ,  c i o è   i n  r e a l t à  p a r l i a m o  P u b b l i c a  I s t r u z i o n e  o  m e n o ,  
c o m p l e s s i v a m e n t e .  L e i  h a  f a t t o  u n a  s p e c i f i c a ,  m a  p e r  d i r e  r i s p e t t o  a l l e  r i s o r s e  
n e  v a l e  l a  p e n a ?  A l l o r a  l a  d o m a n d a  è :  d e c l i n a r e  d e c i s i o n i  e  c o n d i v i d e r e ,  v u o l  
d i r e  u n a  m a n c a t a  a s s u n z i o n e  d i  r e s p o n s a b i l i t à ?   
 
M o r e n a  G i a n i   
 
N o ,  a n c h e  p e r c h é  i l  S i n d a c o  i n s i e m e  a l l a  G i u n t a  e r a  c h i a r o  q u a l i  e r a n o  i  l o r o  
o b i e t t i v i  e  q u a l i  s o n o  l e  r i s p o s t e  p e r  t u t t e  l e  e m e r g e n z e  e  l e  n e c e s s i t à  c h e  c i  
s o n o  i n  u n a  c i t t à  c o m e  P a d e r n o  D u g n a n o ,  m a  l ’ a v v i c i n a r e  i l  c i t t a d i n o  a l l a  
p o l i t i c a  o  a v v i c i n a r e  u n  c i t t a d i n o  a l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  q u a n d o  c ' e r a n o  i  t e c n i c i  
d e l  C o m u n e  p r e s e n t i  i n  s a l a  e  a s c o l t a r e  c h e  c o s a  i l  c i t t a d i n o  d i c a ,  n o n  è  u n a  
m a n c a n z a  d i  a s s u m e r e  r e s p o n s a b i l i t à ,  a n z i  è  u n ’ a p e r t u r a  m a g g i o r e .  C ' è  l ’ U R P ,  
c ' è  l ’ U f f i c i o  R e l a z i o n i  c o n  i l  P u b b l i c o ,  c i  s o n o  t a n t i s s i m i  s t r u m e n t i  d i  
p a r t e c i p a z i o n e  e  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  v o l e v a  d i r e :  s i g n o r i  c i t t a d i n i  i o  v i  d o  
a  d i s p o s i z i o n e  q u e s t i  s o l d i ,  s a p e t e  q u a l i  s o n o  l e  o p e r e ,  s a p e t e  i l  m i o  m a n d a t o ,  
c ' è  q u a l c o s a  c h e  p e r  v o i  è  n e c e s s a r i a  e  c h e  i o  n o n  h o  v i s t o ?  Q u e s t a  e r a  l a  
r i s p o s t a ,  a n c h e  p e r c h é ,  c o m e  r i p e t o ,  i  p a l e t t i  e r a n o  b e n  c h i a r i ,  q u i n d i  n o n  s i  
p o t e v a  a n d a r e  a  p r e n d e r e  d e c i s i o n i  c h e  s o l o  l a  G i u n t a  e  t u t t a  l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  
C o m u n a l e  p o t e v a  p r e n d e r e .  P e r ò  c ' e r a n o  d e l l e  e s i g e n z e  c h e  n e s s u n o  a v r e b b e  
v i s t o  s e  n o n  l e  v i v e  s u l  l u o g o ,  m a m m e  c h e  s i  r i u n i s c o n o  e  d i c o n o  i n  q u e l  p a r c o -
g i o c h i  m a n c a n o  d e i  g i o c h i ,  n o i  v o g l i a m o  q u e s t o .  Q u i n d i  e m e r s i o n e  d e l  b i s o g n o  
e  p o i  l a  s c e l t a ,  q u i n d i  n o n  e r a  p r o p r i o  v i s t a  c o m e  u n a  m a n c a n z a  d i  
r e s p o n s a b i l i t à  o  d a r e ,  c a r i c a r e  i l  c i t t a d i n o  d i  r e s p o n s a b i l i t à  d i c e n d o ,  v a  b e ’ ,  
l ' h a i  s c e l t o  t u  e  f i n i t a ,  s o n o  s o l d i  c h e  h a i  s p e s o  t u ,  i o  l i  a v r e i  i n v e s t i t i  d i  q u a ,  
n o ,  p e r c h é  g l i  i n v e s t i m e n t i  p e r  i  l a v o r i  s t r a o r d i n a r i  o  c o m u n q u e  p e r  l e  o p e r e  d i  
m a n u t e n z i o n e ,  o  p e r  t u t t o  q u e l l o  c h e  c i  d e v e  e s s e r e  i n  u n a  c i t t à ,  c ' e r a n o .  
Q u e s t o  e r a  p e r  a v v i c i n a r e  d i  p i ù  i l  c i t t a d i n o  a l l e  d e c i s i o n i  d e l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  
C o m u n a l e  e  f a r l i  p a r l a r e  t r a  l o r o  c o n  u n o  s t r u m e n t o  d i v e r s o  d a  q u e l l i  c h e  g i à  c i  
s o n o  s u l  t e r r i t o r i o .   
 
S a l v a t o r e  A m u r a   
 
A n c h e  p e r c h é  q u e s t o  è  u n  t e m a  c e n t r a l e ,  c i o è  p e r  p r o v a r e  a  p o r t a r e  i l  
s i g n i f i c a t o  t r a  i l  t a v o l o ,  c i o è  i l  t e m a  d e l l ’ a s s u n z i o n e  d i  r e s p o n s a b i l i t à  è  
r i b a l t a t o  d i c e n d o  s i  p r o v a  a  t r a s l a r e  u n ’ a s s u n z i o n e  d i  r e s p o n s a b i l i t à  c o l l e t t i v a ,  
p e r  c u i  a t t r a v e r s o  l a  c o n d i v i s i o n e  s i  a r r i v a  a  u n a  d e c i s i o n e  c h e  p o i  è  u n a  
d e c i s i o n e  p i ù  s o l i d a ,  p i ù  c e r t a .  S e  c ' è  u n a  p r o b l e m a t i c a  t a l v o l t a  n e l l ’ a d o p e r a r s i  
i n  p i a n i  c o m p l e s s i ,  s o p r a t t u t t o  u r b a n i s t i c i ,  è  q u e l l a  c h e  s i  p r e n d e  u n a  
d e c i s i o n e ,  p o i  m a g a r i  r i m a n e  f e r m a  t r e  a n n i ,  p e r c h é  c i  s o n o  i  c o m i t a t i  e c c . ,  
a l l o r a  q u e l  t e m p o  d e l l a  d e c i s i o n e  d o v e  p o i  c i  t o r n e r e m o  i n  s e g u i t o ,  p u ò  e s s e r e  
u t i l e  s e  n o i  l a  c o n d i v i d i a m o  e  l a  t r a s l i a m o  n o n  c o m e  m a n c a t a  a s s u n z i o n e  d i  
r e s p o n s a b i l i t à ,  m a  c o m e  a l l a r g a m e n t o  d e l l a  r e s p o n s a b i l i t à .   
 
M o r g a n o ,  r i s p e t t o  a  q u e s t o  t e m a  a p p u n t o ,  d e c l i n a r e  d e c i s i o n e  v u o l  d i r e  
m a n c a t a  a s s u n z i o n e  d i  r e s p o n s a b i l i t à .  I o  s o  p e r  c e r t o  c h e ,  e  q u e s t o  c i  s e r v i r à  
d o p o ,  c h e  a  B e r g a m o  q u a l c h e  p r o b l e m a  d a  q u e s t o  p u n t o  d i  v i s t a  c ' è  s t a t o  e  
p r o v o  a  d i r l a  c o s ì ,  P r e s i d e n t i  d i  C o n s i g l i  d i  Q u a r t i e r e ,  A s s e s s o r i  p o c o  c o n v i n t i ,  
d i n a m i c h e  a m m i n i s t r a t i v e  c om p l e s s e  r i s p e t t o  a  u n a  c om p o s i z i o n e  p o l i t i c a  
a r t i c o l a t a ,  c i  p o r t a n o  a  d i r e  c h e  c ' è  t u t t a  u n a  b e n  s o l i d a  c l a s s e  d i  p e n s i e r o  c h e  
p e n s a  c h e  l a  p a r t e c i p a z i o n e  n o n  s i a  s o l o  u n a  p e r d i t a  d i  t e m p o  o  u n o  s p r e c o  d i  
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r i s o r s e ,  m a  s i a  p r o p r i o  u n  s e g n a l e  n e g a t i v o  n e i  c o n f r o n t i  d e l l a  d e m o c r a z i a ,  
c i o è  l ’ a s s u n z i o n e  d i  r e s p o n s a b i l i t à  è  u n a  c o s a  s e r i a .   
S e  s i  g i o c a  s u  q u e s t o  a s p e t t o ,  s i  m i n a n o  i  f o n d a m e n t i  d e l l a  d e m o c r a z i a .  S e  
d o v e s s i  c o n v i n c e r e  i n v e c e  c o n  q u a l c h e  e l e m e n t o  d i  a p p r o f o n d i m e n t o  c h e  i n v e c e  
i l  v o s t r o  p r o c e s s o  è  u n  p r o c e s s o  c h e  d a  q u e s t o  p u n t o  d i  v i s t a  d à  d e l l e  
r i s p o s t e ?   
 
M a u r i z i o  M o r g a n o   
 
I o  f a r e i  a n c h e  u n  p a s s o  i n d i e t r o ,  n e l  s e n s o  c h e  i o  q u a n d o  h o  c o m i n c i a t o  a  f a r e  
i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  p e n s a v o  c h e  a v r e i  a v u t o  d e l l e  r e s i s t e n z e  a l l ' i n t e r n o  
d e l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  e  i n  p a r t i c o l a r e  d e l l a  c l a s s e  p o l i t i c a ,  p e r c h é  e  p o i  c i  
r i t o r n e r ò ,  g i u s t a m e n t e  q u i  s i  s c o n t r a  i l  t e m a  d e m o c r a z i a  r a p p r e s e n t a t i v a ,  
d e m o c r a z i a  p a r t e c i p a t i v a ,  d e m o c r a z i a  d i r e t t a ,  p e n s a v o  q u i n d i  c h e  a v r e i  a v u t o  
d e i  p r o b l e m i  c o n  l a  p a r t e  p o l i t i c a ,  m a  c h e  i n v e c e  i  c i t t a d i n i  c i  a v r e b b e r o  a c c o l t i  
a  b r a c c i a  a p e r t e  e  i n v e c e  a b b i a m o  a v u t o  a l l ' i n i z i o  e  t u t t o r a  a b b i a m o  d e l l e  
d i f f i c o l t à  a n c h e  n e i  c o n f r o n t i  d e i  c i t t a d i n i  s t e s s i ,  p e r c h é  –  f a c c i o  u n  e s e m p i o  –  
m i o  f r a t e l l o  c h e  v o t a  i l  m i o  s t e s s o  p a r t i t o ,  a b i t a  n e l  q u a r t i e r e  d o v e  h o  f a t t o  i l  
B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  l ’ a n n o  s c o r s o ,  l u i  n o n  v o l e v a  v e n i r e  a l l ’ a s s e m b l e a  d e l  
B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  p e r c h é  m i  d i c e v a :  m a  c o m e ,  i o  t i  h o  e l e t t o ,  m i  v i e n i  a  
c h i e d e r e ,  f a i !  Q u i n d i  c ' è  t u t t a  u n a  s e r i e  a n c h e  d i  c i t t a d i n i  c h e  n o n  d e l  t u t t o  a  
t o r t o  d i c o n o ,  m a  i o  h o  v o t a t o  t e ,  t i  h o  d e l e g a t o ,  t i  h o  d e l e g a t o  p e r  r i s o l v e r m i  i  
p r o b l e m i ,  r i s o l v i l i  e  p o i  i o  t i  g i u d i c h e r ò .   
 
I o  p e r s o n a l m e n t e  n o n  s o n o  c o n v i n t o  d i  q u e s t e  t e s i ,  n e l  s e n s o  c h e  p e n s o  c h e  l a  
d e m o c r a z i a  s i a  p r i m a  d i  t u t t o  p a r t e c i p a z i o n e ,  i n t e r e s s e  e  n o n  d e l e g a  e  c h e  
q u i n d i  a n c h e  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  e  l a  d e m o c r a z i a  p a r t e c i p a t i v a  n o n  s i a n o  
s o l o  u n a  t e c n i c a  d i  g o v e r n o ,  d i  b u o n a  p r a s s i  a m m i n i s t r a t i v a ,  m a  d i e t r o  c i  s t i a  
u n ’ i d e a ,  c i o è  l ’ i d e a  c h e  v i v i a m o  i n  u n a  s o c i e t à  e s t r e m am e n t e  f r a m m e n t a t a ,  
e s t r e m am e n t e  a t o m i z z a t a ,  c h e  i  l e g a m i  s o c i a l i  s o n o  s e m p r e  p i ù  s f i l a c c i a t i  e  c h e  
f o r s e  p e r  r e s t i t u i r e  u n  v a l o r e  p o s i t i v o  a l l a  p o l i t i c a  e  a l l e  s c e l t e ,  b i s o g n a  
r i c o s t r u i r e  q u e s t i  l e g a m i  s o c i a l i  e  n o n  s i  p u ò  c h e  p a r t i r e  d a l  p e r c e p i r s i  c o m e  
p a r t e  d i  u n a  c o m u n i t à .  S e i  p a r t e  t u  d i  u n a  c o m u n i t à .  P e r c h é  d i c o  q u e s t o ?  L o  
d i c o  p e r c h é  c ' è  a n c h e  s p e s s o  u n a  c o n f u s i o n e  t r a  c h i  d i c e  d e m o c r a z i a  d e l e g a t a  
e  p e n s a  c h e  i n v e c e  l a  d e m o c r a z i a  p a r t e c i p a t i v a  s i a  d e m o c r a z i a  d i r e t t a ,  n o n  è  
c o s ì .  L a  d e m o c r a z i a  p a r t e c i p a t i v a  è  q u e l l a  d e m o c r a z i a ,  a l m e n o  i o  l a  v e d o  c o s ì ,  
è  q u e l l a  c h e  a l l a  f i n e  i l  p r o c e s s o  d e c i s i o n a l e  s t a  i n  c a p o  a l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  
e  a l l a  G i u n t a  e  s u  q u e s t o  n o n  c i  p i o v e .  L a  s f i d a  è  c h e  q u e s t a  d e c i s i o n e  d e v e  
a v v e n i r e  e  s o l o  d o p o ,  q u e s t a  è  l ’ o p i n i o n e  n o s t r a ,  a v e r  p r o d o t t o  s u i  g r a n d i  t e m i  
e  p o i  c i  r i t o r n e r ò  s u l l a  q u e s t i o n e  u r b a n i s t i c a  s e  a v r ò  o c c a s i o n e ,  d o p o  u n  
p r o c e s s o  d i  c o i n v o l g i m e n t o ,  d i  i n f o r m a z i o n e ,  d i  a s c o l t o  d e i  c i t t a d i n i .   
 
A l l a  f i n e  d i  q u e s t o  p r o c e s s o ,  a n c h e  q u i  G i o v a n n i  q u a n d o  e l e n c a v a  i  s e i  o  i  
s e t t e  p u n t i  e s s e n z i a l i  p e r  d e f i n i r e  u n  p r o c e s s o  p a r t e c i p a t i v o ,  d i c e v a  c h e  è  
e s s e n z i a l e  c h e  s i a  u n  p e r c o r s o ,  c h e  n o n  s i a  u n a  c o n s u l t a z i o n e .  N o n  è  c h e  i o  
p o s s o  f a r e  u n  s o n d a g g i o  e  d i r e  v o l e t e  l a  s c u o l a  o  v o l e t e  l a  s t r a d a ,  o p p u r e  l a  
v o l e t e  c o s ì  o  c o s ò ,  q u e s t o  è  u n  s o n d a g g i o ,  è  u n a  c o n s u l t a z i o n e .  U n  p r o c e s s o  
p a r t e c i p a t i v o  n e c e s s i t a  d i  t e m p i ,  d i  q u a l c h e  m e s e  d i  t e m p o ,  p e r c h é  i  c i t t a d i n i  
v a n n o  i n f o r m a t i ,  v a n n o  a s c o l t a t i ,  v a n n o  m e s s i  a  c o n f r o n t o  e  a l l a  f i n e  
d e l i b e r a n o .  Q u e l l o  c h e  d e l i b e r a n o  d e v e  e s s e r e  v i n c o l a n t e  o  m e n o  p e r  
l ’ A m m i n i s t r a z i o n e ?  I o  a l l ' i n i z i o  e r o  u n  f a n  d i  q u e l l i  c h e  d i c e v a n o  c i ò  c h e  d e c i d e  
i l  c i t t a d i n o  d e v e  e s s e r e  f a t t o .  A d e s s o  h o  c a p i t o  c h e  è  m o l t o  p i ù  e f f i c a c e  u n  
a l t r o  a p p r o c c i o ,  c i o è  s t a b i l i s c o  u n  p r o c e s s o ,  f a c c i o  u n  p a t t o  p o l i t i c o ,  i o  d i c o  
c h e  f a c c i o  u n  p a t t o  c o n  t e  e  t i  p r o m e t t o  p o l i t i c a m e n t e  c h e  s e  s e g u i a m o  q u e s t o  
p r o c e s s o  p o i  i o  p r e n d e r ò  a t t o  d e l l a  d e c i s i o n e ,  m a  a l l a  f i n e  l a  d e c i s i o n e  r e s t a  
u n  C o n s i g l i o  C o m u n a l e ,  r e s t a  l a  G i u n t a  C o m u n a l e ,  m a  s e  d i c e  d e i  s ì  o  d i c e  d e i  
n o ,  c o m e  d i c e v a  G i o v a n n i  A l l e g r e t t i  p r i m a ,  l o  d e v e  m o t i v a r e  e  l o  d e v e  m o t i v a r e  
d o p o  a v e r  s v o l t o  u n  p r o c e s s o  t a l e  p e r  c u i  i  c i t t a d i n i  –  p a s s a t e m i  q u e s t o  t e r m i n e  
–  n o n  s i  f a n n o  p i ù  c o s ì  t a n t o  a b b i n d o l a r e ,  p e r c h é  i l  p r o b l e m a  c h e  t u  
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a m m i n i s t r a t o r e  m i  s t a i  s o t t o p o n e n d o ,  i o  l ' h o  m a s t i c a t o  p e r  d e i  m e s i ,  l ' h o  
v a l u t a t o ,  l ' h o  r a g i o n a t o  e  q u i n d i  s o n o  c o m p e t e n t e  q u a s i  c om e  t e .    
 
P o i  l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  C o m u n a l e  s i  a s s u m e  l a  r e s p o n s a b i l i t à  d i  q u e l l o  c h e  f a ,  
s e  d i c e  d i  s ì  e  d i c e  d i  n o .  I o  l a  v e d o  c o s ì  r i s p e t t o  a l l a  d e m o c r a z i a  
p a r t e c i p a t i v a .   
 
S a l v a t o r e  A m u r a    
 
O k .  S i m o n e ,  i n s e r i r e i  s o l o  u n  e l e m e n t o  i n t e g r a t i v o ,  n o n  p e n s i  c h e  i l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o  a b b i a  t o l t o  i m p o r t a n z a  a i  C o n s i g l i  d i  Q u a r t i e r e ?  
 
S i m o n e  M o r n a t i    
 
P a r t o  r i s p o n d e n d o  a l l a  t u a  u l t i m a  d o m a n d a .  N o n  c r e d o ,  l ' h o  d e t t o  a n c h e  p r i m a ,  
p e r  q u e l l a  c h e  è  l ’ e s p e r i e n z a  a  P a d e r n o  d e i  C o n s i g l i  d i  Q u a r t i e r e ,  a n z i  c r e d o  
c h e  i l  p a s s a g g i o  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  n e i  q u a r t i e r i  p e r  a s s u r d o  h a  d a t o  
a n c h e  v i s i b i l i t à  a l l ’ a t t i v i t à  d e i  q u a r t i e r i  e  p o i ,  t i  r i p e t o ,  h a  d a t o  d e g l i  e l e m e n t i ,  
a n z i  h a  s u g g e r i t o  f o r s e  d e g l i  e l e m e n t i  f u t u r i  p e r  l a  v i t a  d e i  C o n s i g l i  d i  
Q u a r t i e r e .  P e r ò  s i c u r a m e n t e  s o n o  c o s e  d i v e r s e  e  q u e s t o  v a  c h i a r i t o  n e l l ’ a m b i t o  
d e l l e  r e g o l e  e  v a  c h i a r i t o  c h e  q u e s t e  s o n o  c o s e  d i v e r s e .  P e r ò  n o n  c r e d o  c i  
a b b i a  r u b a t o  i l  l a v o r o ,  d i c i a m o  c o s ì .  R e c u p e r o  i n v e c e  u n  a t t i m o  l a  r i f l e s s i o n e  
c h e  f a c e v a m o  p r i m a ;  i l  c o n c e t t o  d e l  b yp a s s a r e ,  p r i m a  a n c h e  n e l l ’ i n t e r v e n t o  d e l  
S i n d a c o  M a s s e t t i  c ’ e r a  l a  r i f l e s s i o n e  l e c i t a  c h e  h o  t r o v a t o  a n c h ' i o ,  d e l  d i s c o r s o  
c h e  q u a l c u n o  p o s s a  e s s e r s i  s e n t i t o  s c a v a l c a t o  d a l l a  d i n a m i c a  d e l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o .  P e r ò  r i p r e n d o  d u e  c i t a z i o n i  c h e  e r a n o  v e n u t e  f u o r i  n e l  G r u p p o  
P r o m o t o r e ,  c h e  m i  e r o  a p p u n t a t o ,  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  c o m u n q u e  è  u n o  
s t r u m e n t o  c h e . . .  e  n e l  n o s t r o  c a s o  e r a  p r o p o s t o  n e l  B i l a n c i o  
d e l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  C o m u n a l e ,  m a  d a v a  d u e  m e s s a g g i ,  c h e  e r a  p o s s i b i l e  
a t t r a v e r s o  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  d e t t a r e  d e l l e  p r i o r i t à .  Q u i n d i  r i p r e n d e n d o  i l  
g r a n d e  i n s i e m e  d e l l e  c o s e  d a  f a r e ,  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  c o m u n q u e  è  i n  
g r a d o  d i  d i s e g n a r e  d e l l e  p r i o r i t à  e  l a  s e c o n d a  r i f l e s s i o n e  è  c h e  è  i m p l i c i t o  e  
a n c h e  q u e s t a  e r a  u n ’ e s p r e s s i o n e  g i à  u t i l i z z a t a  i n  s e d e  d e l  G r u p p o  P r o m o t o r e ,  è  
a n c h e  u n  i m p l i c i t o  m o d o  c h e  i l  g r u p p o  p r o m o t o r e  f a ,  d i  d i r e  c h e  n o n  s i  p u ò  f a r e  
t u t t o .  N e l l ’ o t t i c a  d i  d i r e  l e  p r i o r i t à  t u  s t a i  d i c e n d o  a l  c i t t a d i n o  c h e  n o n  s i  p u ò  
f a r e  t u t t o  e  q u i n d i  a n c h e  q u e s t a  è  u n a  c o s a  i m p o r t a n t e ,  n e l  s e n s o  c h e  c h i a m i  i l  
c i t t a d i n o  a  s c e g l i e r e .   
 
O r a  l ’ a p p l i c a z i o n e  p o i  d i r e t t a  r i s p e t t o  a l l a  v i t a  a m m i n i s t r a t i v a  e  a l  f a t t o  c h e  
q u a l c u n o  p o s s a  e s s e r s i  s e n t i t o  s c a v a l c a t o ,  b e n e ,  p e r ò  p a r l o  d e i  C o n s i g l i e r i  
C o m u n a l i  d i  O p p o s i z i o n e  e  d i  M a g g i o r a n z a  i n d i f f e r e n t e m e n t e ,  f r a n c a m e n t e  m i  
c o l l e g o  e  c o n f e r m o  l e  r i f l e s s i o n i  f a t t e  d a l  n o s t r o  S i n d a c o .  S e  p e n s o  a l  n o s t r o  
p e r c o r s o  n e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o ,  l ’ O p p o s i z i o n e  è  a s s o l u t a m e n t e  i n d i f f e r e n t e ,  
c h e  è  i l  t e r m i n e  c o r r e t t o .  A r r i v o  a  d i r e  c h e  n o n o s t a n t e  i l  g i o c o  d e l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o  s i a  s t a t o  p r o p o s t o  d a l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e ,  a n c h e  q u a l c h e  
C o n s i g l i e r e  p r o b a b i l m e n t e  n o n  h a  c a p i t o  f i n o  i n  f o n d o  c h e  p o t e v a  e s s e r e  u n o  
s t r u m e n t o  e  a n c h e  q u a l c h e  A s s e s s o r e  n o n  h a  c a p i t o  c h e  p o t e v a  e s s e r e  u n o  
s t r u m e n t o .  P e r ò  p o i  l o  c a l o  s u l l a  v i t a  d e l  C o n s i g l i o  d i  Q u a r t i e r e .  F o r s e  q u a l c h e  
A s s e s s o r e  n o n  h a  c a p i t o  c h e  a n c h e  i l  C o n s i g l i o  d i  Q u a r t i e r e  è  u n o  s t r u m e n t o ,  
p e r c h é  s e  i n  q u a t t r o  a n n i  t i  l i m i t i  a  d i r e  i o  s o n o  d i s p o n i b i l e ,  m a  n o n  t i  s p e n d i ,  
n o n  t i  p r o p o n i ,  f a c e n d om i  c a p i r e  d a v v e r o  c h e  c i  c r e d i  n e l  C o n s i g l i o  d i  
Q u a r t i e r e ,  i n  q u a t t r o  a n n i  a l m e n o  u n a  s e r a  d e v i  v e n i r e  i n  C o n s i g l i o  d i  
Q u a r t i e r e .  È  a s s u r d o  c h e  d u e  A s s e s s o r i  c i  v e n g a n o  2 0  v o l t e ,  i l  S i n d a c o  c e  n e  
v e n g a  1 5  e  g l i  a l t r i  n o n  c i  v e n g a n o  m a i .  N o n  f u n z i o n a .  A l l o r a  d o p o  l e  d i n a m i c h e  
t i  s c a v a l c a n o ,  q u e l l o  s ì .   
 
C o m u n q u e  i l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  c r e d o  c h e  r i m a n g a  c o n  u n  s a l d o  p o s i t i v o ,  
n e l l a  m i a  t e s t a  h a  u n  s a l d o  p o s i t i v o .  C e r t a m e n t e  q u a l c u n o  c u l t u r a l m e n t e  f a  
f a t i c a  a  m e t t e r s i  i n  p i s t a ,  è  u n a  q u e s t i o n e  c u l t u r a l e ,  d o v e  c ’ e n t r a  l a  
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c o m p o n e n t e  d e l l ’ e t à  m a g a r i ,  m a g a r i  s ì ,  m a g a r i  n o ,  c a m m i n i a m o  n e l l a  d i f f i c o l t à ,  
p e r ò  c e r t a m e n t e  v a l e  l a  p e n a  d i  c o n t i n u a r e ,  s i c u r a m e n t e  s ì ,  p e r ò  q u a l c o s a  v a  
r e g i s t r a t o .   
 
S a l v a t o r e  A m u r a    
 
P e r  c u i  a n c h e  p e r  s i n t e t i z z a r e  c o n  u n o  s l o g a n ,  d i c i a m o  c h e  u n o  d e i  p r o b l e m i  
c h e  a b b i a m o  f o r t i ,  c i o è  q u e l l o  d e l l a  g e r o n t o c r a z i a  p o l i t i c a ,  i l  t e m a  d e l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o  s i c u r a m e n t e  p u ò  a v v i a r e  a n c h e  u n  p r o c e s s o  d i  s v e c c h i a m e n t o  
d e l l a  c l a s s e  d i r i g e n t e  e  a n c h e  q u e s t o  m i  s e m b r a  u n  e l e m e n t o  m o l t o  
i n t e r e s s a n t e ,  a n c h e  p e r  l e  a p p r o p r i a t e  e  i n t e r e s s a n t i  p a r o l e  c h e  c i  h a  d e t t o  
S i m o n e .  L u c a ,  s e m p r e  r i s p e t t o  a l  s e c o n d o  q u e s i t o :  a s s u n z i o n e  d i  r e s p o n s a b i l i t à  
o  m a n c a t a  a s s u n z i o n e  d i  r e s p o n s a b i l i t à ?  E  c i o è  n e l  t u o  c a s o  p a r l i a m o  d i  P i a n o  
R e g o l a t o r e  p a r t e c i p a t o ,  u n  p r o c e s s o  c h e  è  d u r a t o  p i ù  d i  t r e  a n n i ,  i o  l ' h o  s e g u i t o  
m o l t o  d a  v i c i n o ,  c o o r d i n a t o  d a l l o  S t u d i o  E c o p o l i s ,  m o l t o  c o m p l e s s o .  A l l o r a  a  
m a g g i o r  r a g i o n e ,  p r o p r i o  s u  q u e s t o  t e m a ,  c i o è  d e l  P i a n o  R e g o l a t o r e  
p a r t e c i p a t o ,  c h e  è  u n  t e m a  p r o p r i o  d i  a r c h i t e t t i ,  u r b a n i s t i ,  r e s p o n s a b i l i ,  a t t o r i  
d e l l o  s v i l u p p o  l o c a l e ,  r a g i o n a m e n t i  d i  s c e n a r i o  s u l l o  s t r a t e g i e  p r o d u t t i v e  d i  q u e l  
t e r r i t o r i o  e  s o p r a t t u t t o  s e  m i  v i e n e  d a  i m m a g i n a r e  T r e z z o  s u l l ’ A d d a ,  n o n  m i  
i m m a g i n o  p r o p r i o  u n  l u o g o  d o v e  l o  s v i l u p p o  u r b a n i s t i c o  i n  u n a  c h i a v e  f u t u r a  
p o s s a  a t t r a r r e  c o s ì  t a n t o  i  s u o i  c i t t a d i n i .  S i e t e  c i r c o n d a t i  d a  a u t o s t r a d e ,  d a  
g r a n d i  o p e r e  e  c o s ì  v i a ,  c i o è  q u a l  è  s t a t o  l ’ e l e m e n t o  c h e  v i  h a  p e r m e s s o  d i  
r a g i o n a r e  s u  u n ’ a s s u n z i o n e  d i  r e s p o n s a b i l i t à  p i ù  a m p i a ,  p i ù  c o l l e t t i v a  r i s p e t t o  
a l  t e m a  d e l  P i a n o  R e g o l a t o r e ,  c h e  è  u n  t e m a  c h e  s t a m a t t i n a  n o n  a b b i a m o  
t r a t t a t o ,  p e r c h é  s i  è  r a g i o n a t o  i n v e c e  d i  t e m i  d i  B i l a n c i o .   
 
L u c a  R o d d a   
 
N e l  n o s t r o  c a s o ,  c o m e  d i c e v i ,  s i  t r a t t a  d i  t e m i  c h e  h a n n o  u n a  d i v e r s a  
c o m p l e s s i t à ,  d i  u n  a l t r o  t i p o ,  m o l t o  p i ù  e s t e r n a  r i s p e t t o  a  q u e l l e  c h e  s o n o  l e  
d i n a m i c h e  d e l  B i l a n c i o .  T u  d i c e v i  è  u n o  d e i  p r i m i  p i a n i  r e g o l a t o r i ,  i n  r e a l t à  è  
s t a t o  s i c u r a m e n t e  i l  p r i m o  P i a n o  d i  G o v e r n o  d e l  T e r r i t o r i o ,  v i s t o  c h e  n e l  
f r a t t e m p o  è  a r r i v a t a  l a  l e g g e  r e g i o n a l e  c h e  h a  t r a s f o r m a t o  i l  p r o c e s s o  i n  p i a n i  
d i  g o v e r n o  d e l  t e r r i t o r i o ,  u n o  d e i  p r i m i s s i m i  i n  a s s o l u t o  e  s i c u r a m e n t e  i l  p r i m o  
p a r t e c i p a t o .  È  c h i a r o  c h e  q u i  d a l  p u n t o  d i  v i s t a  d i  q u e s t a  d o m a n d a  e n t r a  i n  
g i o c o  u n ' a l t r a  d i n a m i c a ,  n o n  s o l o  i l  r u o l o  d e l l a  p o l i t i c a ,  i l  r u o l o  d e g l i  
a m m i n i s t r a t o r i ,  m a  a n c h e  i l  r u o l o  d e i  p o t e r i  e c o n o m i c i  c h e  c o n t a n o  n e l l o  
s v i l u p p o  t e r r i t o r i a l e ,  e d  è  u n  t e m a  c h e  s i  s t a  r i a c u t i z z a n d o  a n c o r a  o r a ,  p e r c h é  
s o n o  t e m i  a s s a i  c o m p l e s s i .   
 
P e r  q u a n t o  r i g u a r d a  i l  P i a n o  d i  G o v e r n o  d e l  T e r r i t o r i o ,  è  s t a t o  p r o p r i o  u n a  
l e t t u r a  d i v e r s a  r i s p e t t o  a  q u e l l a  c h e  t u  m o l t o  b r e v e m e n t e  s i n t e t i z z a v i ;  n o i  s i a m o  
i n  u n  t e r r i t o r i o  c h e  è  d i  c e r n i e r a  d a  t u t t i  i  p u n t i  d i  v i s t a ,  e d  è  d i  c e r n i e r a  
r i s p e t t o  a  u n  e q u i l i b r i o  t e r r i t o r i a l e .  È  u n  t e r r i t o r i o  c h e  è  s u l l a  s o g l i a  a p p u n t o  d i  
d i v e n t a r e  s o l o  a u t o s t r a d e  e  q u a n t ' a l t r o ,  m a  c h e  è  a n c o r a  p e r c e p i t o  i n v e c e  
a n c h e  c o m e  f i u m e ,  c o m e  p a r c o  r e g i o n a l e ,  c h e  h a  a n c h e  d e l l e  r e a l t à  d i  q u e s t o  
t i p o .  E  a l l o r a  l a  f o r z a  d e l  p r o c e s s o  è  s t a t a  q u e l l a  d i  m e t t e r e  s u  u n  p i a t t o  d e l l a  
b i l a n c i a  a s s a i  p e s a n t e ,  a l m e n o  q u a n t o  i  p o t e r i  e c o n o m i c i  d i c i a m o ,  q u e s t a  
l e t t u r a  d e l  t e r r i t o r i o .   
 
M i  r i c o l l e g o  a  q u e l l o  c h e  s t a  s u c c e d e n d o  o g g i ,  n o i  s e n z a  f a r e  n e s s u n a  p a u s a  
p r e - e l e t t o r a l e ,  c o m e  m o l t i  C o m u n i  s p a g n o l i  o  p o r t o g h e s i  f a n n o ,  s t i a m o  
p e r c o r r e n d o  a  s e i  m e s i  d a l l e  e l e z i o n i  q u e l l o  c h e  a b b i a m o  c h i a m a t o  c o n  u n  p o '  
d i  a u t o i r o n i a  l ’ a u t u n n o  c a l d o  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e .  P e r  c u i  u n a  s e r i e  d i  t e m i ,  t r a  
c u i  a l c u n i  m o l t o  d o l e n t i  i n  q u e s t o  s e n s o ,  q u a l e  u n a  t r a s f o r m a z i o n e  p r o d u t t i v a  d i  
u n a  c e r t a  a r e a ,  c o n  d i v i s i o n i  f o r t i  e  c o s ì  v i a .  O r a  s u  q u e s t o  t e m a  s o n o  e n t r a t e  
i n  g i o c o  p r o p r i o  f i s i c a m e n t e  p e r s o n e  v i c i n e  a i  p a r t i t i  e  a n c h e  v i c i n e  a  p a r t i t i  
c h e  s o s t e n g o n o  l a  c o a l i z i o n e ,  c o n  u n  o b i e t t i v o ,  d i  s a b o t a r e  q u e s t o  p r o c e s s o ,  
t a n t ' è  c h e  p e r s o n e  c h e  h a n n o  l a v o r a t o  s u l  P i a n o  d i  G o v e r n o  d e l  T e r r i t o r i o ,  
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p e r s o n e ,  c i t t a d i n i ,  d o p o  d u e  r i u n i o n i  t r a s f o r m a t e  i n  p o l e m i c a  p o l i t i c a ,  m i  
s e m b r a  d i  n o n  e s s e r e  p i ù  n e l l o  s t e s s o  p a e s e ,  h o  l a v o r a t o  p e r  d u e  a n n i  
r i u s c e n d o  a  c o n t r i b u i r e  e f f e t t i v a m e n t e ,  e  q u a  n o n  s o n o  n e a n c h e  r i u s c i t o  a  
p a r l a r e .  Q u i n d i  c ' è  q u e s t a  r i v e n d i c a z i o n e  c h e  s t a  s c e n d e n d o  p r o p r i o  s u l  t e r r e n o  
o g g i ,  p e r  d i r e  c h e  l a  p a r t e c i p a z i o n e  h a  u n  c o s t o ,  p e r c h é  a b b i a m o  p a r l a t o ,  c h e  
s i a n o  s t r u t t u r e  c o m u n a l i ,  c h e  s i a n o  u f f i c i  e s t e r n i ,  i n s o m m a  è  e v i d e n t e  c h e  h a  
u n  c o s t o ,  v i e n e  l e t t a  a p p u n t o  c o m e  s p o s t a m e n t o ,  s o t t r a z i o n e  e  n o n  c o m e  
a s s u n z i o n e  d i  r e s p o n s a b i l i t à .   
 
I l  t e m p o  p e r  l e  r i s p o s t e  è  a s s a i  t i r a n n o ,  m a  d i c o  d u e  p a r o l e  c h i a v e  f o r s e  i n  
q u e s t o  s e n s o .  L a  p r i m a  è ,  c o m e  d i c e v a m o  p r i m a  p e r  q u a n t o  r i g u a r d a  g l i  
s t r u m e n t i  p e r  f a r  p a r t e c i p a r e ,  a n z i  l o  d i c o  i n  u n  a l t r o  m o d o ,  c r e d o  c h e  q u e s t o  
t e m a  i n c r o c i  l a  q u e s t i o n e  d e l l a  d e c i s i o n e  e  d e l  p r o c e s s o .  I n s o m m a  s e  u n  
p r o c e s s o  d i  p a r t e c i p a z i o n e  s i  l i m i t a  a  c h i e d e r e  u n a  d e c i s i o n e  r i s c h i a n d o  d i  
s c o n f i n a r e  n e l  s o n d a g g i o ,  c o m e  d i c e v a  M a u r i z i o  p r i m a ,  a l l o r a  q u e s t o  t e m a  
d i v e n t a  a s s a i  a c u t o .  S e  i l  p r o c e s s o  d i  p a r t e c i p a z i o n e  r i e s c e  a  p r o d u r r e  s e n s o  e  
a  r i a c q u i s t a r e  i l  t e m a  c h e  t u t t e  l e  s c e l t e ,  s i a  q u e l l e  p o l i t i c h e  c h e  a n c h e  q u e l l e  
q u o t i d i a n e ,  q u a n d o  n o i  s c e g l i a m o  d i  m u o v e r c i  i n  u n  c e r t o  m o d o  e c c . ,  h a  u n  
v a l o r e  p o l i t i c o  e  q u i n d i  p a s s i a m o  d a l l a  d e c i s i o n e  i n  t e r m i n i  d i  c o n s u l t a z i o n e  a l  
t e m a  d e l l a  p r o d u z i o n e  e  q u i n d i  a n c h e  d e l l a  p r o d u z i o n e  d i  r e s p o n s a b i l i t à ,  a l l o r a  
f o r s e  l a  p a r t e c i p a z i o n e  r i e s c e  a  t e s t i m o n i a r e  m e g l i o  d i  n o n  e s s e r e  s p r e c o .   
 
I l  n o s t r o  m o d o  d i  l a v o r a r e  è  p r o p r i o  q u e l l o ,  c i o è  m e t t e r e  s u l  t a v o l o  n o n  t a n t o  d i  
a s s u m e r e  d e l l e  d e c i s i o n i  c o n t a n d o s i  n e l l a  p a r t e c i p a z i o n e ,  m a  d i  m e t t e r e  s u l  
t a v o l o  d e i  d e c i s o r i  l o c a l i ,  m a  n o n  s o l o ,  p e r c h é  p o i  v e n g o n o  c o i n v o l t i  P r o v i n c i a ,  
s o g g e t t i  e s t e r n i  e c c . ,  d e i  m a c i g n i  c h e  r i p r e n d a n o  l e  c o n o s c e n z e ,  l e  i d e n t i t à  d e i  
p a r t e c i p a n t i  e  c o n  i  q u a l i  s i a  o b b l i g a t o r i o  c o n f r o n t a r s i .  Q u e s t i  m a c i g n i  n o n  s i  
p o s s o n o  a g g i r a r e ,  p o i  p u ò  d a r s i  c h e  n o n  s i  p o s s a  r e a l i z z a r e  u n  q u a l c o s a  d i  
q u e l l o  c h e  c ' è  i n  q u e s t i  m a c i g n i ,  m a  n o n  s i  r i e s c e  a d  a g g i r a r l i ,  b i s o g n a  
c o n f r o n t a r s i .   
 
S a l v a t o r e  A m u r a   
 
G r a z i e  L u c a .  U l t i m o  i n t e r l o c u t o r e ,  s e m p r e  B r a g h e r o  d e l l a  R e g i o n e  T o s c a n a .  
A b b i a m o  p a r l a t o  d i  a s s u n z i o n e  d i  r e s p o n s a b i l i t à ,  u n  t e m a  p o t r e b b e  a n c h e  
e s s e r e  i l  t e m a  e n e r g e t i c o  c h e  è  u n  t e m a  c h e  a n c h e  R e g i o n e  L o m b a r d i a  e  t r a  l e  
a l t r e  c o s e  è  u n  t e m a  d i  c a r a t t e r e ,  i l  n u c l e a r e  r i t o r n a  e c c .  e c c .  –  s e  r i s p e t t o  a  
q u e s t o  t e m a  è  p i ù  r e s p o n s a b i l e  l a  R e g i o n e  T o s c a n a  c h e  r a g i o n a  
s u l l ’ i n s t a l l a z i o n e  d i  u n  p a r c o  e o l i c o  o  u n  p a r c o  s o l a r e  p e r  d a r e  u n ’ a l t e r n a t i v a  d i  
e n e r g i a ,  o  è  p i ù  r e s p o n s a b i l e  o  m e n o  r e s p o n s a b i l e  i l  C o m i t a t o  d i  c i t t a d i n i  c h e  
s i  c o l l o c a  i n  q u e l l ’ a r e a  p e r  d i r e  c h e  n e a n c h e  i l  p a r c o  e o l i c o  o  i l  p a r c o  s o l a r e  
s o n o  e l e m e n t i  c h e  p o s s o n o  e s s e r e  c o m p a t i b i l i  c o n  q u e l  t e r r i t o r i o .  C i o è  i n  q u e l  
c a s o  l ì  l a  p a r t e c i p a z i o n e  g i o c a  u n  r u o l o  o  è  l ’ a s s u n z i o n e  d i  r e s p o n s a b i l i t à  d i  
d a r e  u n  s e n s o  a l l o  s v i l u p p o  c h e  u n a  R e g i o n e  s i  d e v e  a s s u m e r e  i n  u n a  s c a l a  p i ù  
m a c r o ?  P o t r e b b e  e s s e r e  t r a s l a t o  p e r  i l  S i n d a c o  s e  r a g i o n a s s i m o  s u  u n  i m p i a n t o  
d i  c om p o s t a g g i o ,  p i u t t o s t o  c h e  s u  a l t r o  t i p o  d i  i m p i a n t i ,  q u i n d i  p e r  d a r e  u n  
s e g n o  a n c h e  r i s p e t t o  a l  f a t t o  c h e  l o  s v i l u p p o  c o m p a t i b i l e  p u ò  d a r e  d e l l e  
r i s p o s t e  i n  t e rm i n i  d i  i n n o v a z i o n e .  N o n  s i  r i s c h i a  p o i  n e l  c o m i t a t i s m o  d i  t r o v a r e  
u n  n o  s i s t e m a t i c o  c h e  è  u n a  m a n c a n z a  d i  a s s u n z i o n e  d i  r e s p o n s a b i l i t à ,  m i  
v i e n e  d a  d i r e ?  
 
M a n u e l e  B r a g h e r o    
 
C o m e  d i c o n o  g l i  i n g l e s i ,  g o o d  q u e s t i o n !  B e l l a  d o m a n d a !  I o  d i r e i  i n  v i a  d i  
p r i n c i p i o ,  r i s c h i a n d o  l ’ i m p o p o l a r i t à ,  c h e  o v v i a m e n t e  è  p i ù  r e s p o n s a b i l e  q u e l l o  
c h e  a l l a  f i n e  d e c i d e r à  l a  R e g i o n e  e  c i o è  c h e  s e  s i  d e c i d e  d i  a v e r e  u n a  R e g i o n e  
c h e  v u o l e  v i v e r e  s u l l a  b a s e  d e l l e  e n e r g i e  r i n n o v a b i l i ,  c h e  n o n  v u o l e  d i s t r u g g e r e  
l ’ a m b i e n t e  e c c .  e c c . ,  è  o b b l i g a t o r i o  f a r e  d e l l e  s c e l t e  e  s e  s i  v o g l i o n o  s m a l t i r e  i  
r i f i u t i  b i s o g n a  f a r e  l e  d i s c a r i c h e  e  s e  s i  v o g l i o n o  s m a l t i r e  r i f i u t i  i n  m o d o  d a  
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p o t e r n e  r i c a v a r e  e n e r g i e  b i s o g n a  f a r e  d e g l i  i m p i a n t i  d i  s m a l t i m e n t o  d e i  r i f i u t i  i  
p i ù  a v a n z a t i  p o s s i b i l e ,  g a r a n t e n d o  l a  s a l u t e  d e i  c i t t a d i n i  e c c .  e c c .  –  Q u i n d i  
s i c u r a m e n t e  q u e s t o  è  l ’ a t t e g g i a m e n t o  p i ù  r e s p o n s a b i l e  r i s p e t t o  a  q u e l l i  c h e  
d i c o n o  s o l o  n o ,  p e r ò  d i r e  q u e s t o  n o n  v u o l  d i r e  c h e  a l l o r a  b a s t a  c h i u d e r c i  i n  u n a  
s t a n z a ,  u n a  C o m m i s s i o n e  C o n s i l i a r e ,  1 0  o  1 5  e s p e r t i ,  a n c h e  i  m i g l i o r i  d e l  
m o n d o  e  p o i  p e n s a r e  c h e  i n  q u e s t a  m a n i e r a  s i  s o n o  r i s o l t i  i  p r o b l e m i .  L a  
q u e s t i o n e  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e  s t a  e s a t t a m e n t e  l ì .  
 
P o s t o  c h e  s i  v u o l e  e  c h e  è  n e c e s s a r i o ,  s e  s i  v u o l e  s t a r e  i n  u n a  R e g i o n e  d o v e ,  
p e r  e s e m p i o  a p p u n t o  l a  R e g i o n e  T o s c a n a  l ' h a  s c r i t t o  n e l  s u o  S t a t u t o  c h e  è  u n a  
r e g i o n e  c h e  v u o l e  g a r a n t i r e  l ’ i n c l u s i o n e ,  c h e  v u o l e  g a r a n t i r e  r i s p e t t o  a l l a  
c o m p a t i b i l i t à  am b i e n t a l e ,  q u i n d i  l ' h a  s c r i t t o  n e l l o  S t a t u t o ,  è  l a  s u a  c a r t a  
d ’ i d e n t i t à .  P e r ò  p e r  f a r e  i n  m o d o  c h e  q u e s t o  a v v e n g a ,  p e r  e s e m p i o  p e r c h é  n o n  
m e t t i a m o  i  c i t t a d i n i  a  r a g i o n a r e  a n c h e  l o r o  s u l  f a t t o  c h e  s e  v o g l i a m o  p r o d u r r e  
m e n o  i n q u i n a m e n t o  e  l o  v o g l i a m o  f a r e  a t t r a v e r s o  l ’ u s o  d e l l ’ e o l i c o ,  q u a n t i  
c h i l o m e t r i  d i  p a l e  e o l i c h e  s o n o  n e c e s s a r i e  p e r  p r o d u r r e  l ’ e n e r g i a ?  E  s e  s o n o  
n e c e s s a r i e  d o v e  l e  m e t t i a m o ?  I n  c o l l i n a ,  i n  p i a n u r a ,  a l  m a r e ?  I n t a n t o  d o v e  c ' è  
i l  v e n t o ,  b a n a l e  e  p o i  d o v e ,  c o m e ,  a  c o s a  s i a m o  d i s p o s t i  a  r i n u n c i a r e ?  D i  c o s a  
c ' è  b i s o g n o  p e r  c om p e n s a r e ?  Q u e s t o  è  u n  m o d o  r e s p o n s a b i l e  d i  a f f r o n t a r e  l e  
c o s e  e  q u e s t o  m o d o  r e s p o n s a b i l e  d i  a f f r o n t a r e  l e  c o s e ,  r i p e t o ,  n o n  p e n s o  s i a  
p i ù  p o s s i b i l e  o g g i  n e l  2 0 0 8 ,  a f f r o n t a r l o  i n  u n a  C o m m i s s i o n e  C o n s i l i a r e  c o n  2 0  
C o n s i g l i e r i ,  p e r  q u a n t o  e l e t t i  d i r e t t a m e n t e  d a l  p o p o l o  e  c o n  1 0 - 1 5 - 1 6  e s p e r t i  
p a g a t i  m i l i a r d i  p e r  d a r e  d e i  p a r e r i .   
 
N o n  c a p i s c o  p e r c h é  u n  p o '  d i  q u e i  s o l d i  n o n  d e b b a n o  e s s e r e  p r e s i  e  u t i l i z z a t i  
p e r  f a r e  i n f o r m a z i o n e ,  s u l l a  b a s e  d e l l ’ i n f o r m a z i o n e  r a c c o g l i e r e  o p i n i o n i  c h e  
p o s s o n o  e s s e r e  d i v e r s e ,  u t i l i  e  i n t e r e s s a n t i  p e r  f o r m a r e  l a  d e c i s i o n e  e  p o i  a l l a  
f i n e  d i  q u e s t o  p e r c o r s o  c h i  s i  d e v e  a s s u m e r e  l e  s u e  r e s p o n s a b i l i t à ,  d e c i d e .  E  l ì  
t o r n a  i l  p o p o l o  s o v r a n o ,  p e r c h é  t i  s a r a i  a s s u n t o  l e  t u e  r e s p o n s a b i l i t à ,  c o m e  
d i c e v i  t u  p r i m a ,  a v r a i  s p i e g a t o  p e r c h é  h a i  f a t t o  i n  u n  m o d o  e  p e r c h é  a v r a i  f a t t o  
i n  u n  a l t r o  e  c h i  n o n  è  d ' a c c o r d o  c o n  t e  l a  p r o s s i m a  v o l t a  t i  m a n d a  a  c a s a ,  
o p p u r e  t i  d i c e  b r a v o .  P e r ò  l a  c o s a  c h e  n o n  è  p i ù  t o l l e r a b i l e  è  c h e  d e c i s i o n i  c h e  
s o n o  c o s ì  f o n d a m e n t a l i  p e r  l a  v i t a  d e l l e  p e r s o n e  p o s s o n o  e s s e r e  a s s u n t e  n e l  
c h i u s o  d i  d u e  s t a n z e ,  u n a  t e c n i c a  e  u n a  p o l i t i c a .  I n  m e z z o  a  q u e s t e  d u e  s t a n z e  
c ' è  u n  m o n d o ,  q u e s t o  m o n d o  v a  a s c o l t a t o ,  s e n t i t o ,  p e r c h é  è  u t i l e  a p p r e n d e r e  
d e c i s i o n i  m i g l i o r i  e  p o i  a l l a  f i n e ,  q u a n d o  è  o r a ,  d e c i d o .   
 
S a l v a t o r e  A m u r a    
 
P e r f e t t o .  1 3 . 2 7 ,  u n  q u a r t o  d ’ o r a ,  m e  l o  p r e n d o  t u t t o .  A l l o r a  t e r z a  d o m a n d a  e  
u l t i m a ,  è  r i t o r n a t o  r i d o n d a n t e ,  u n  q u a r t o  d ’ o r a  v u o l  d i r e . . .  4  p e r  5  f a  2 0 ,  c i  
s t i a m o ,  p e r c h é  v e  n e  d o  t r e .  A l l o r a  a t t e n z i o n e ,  i l  t e m a  è  s t a t o  r i c o r r e n t e  i n  t u t t i  
g l i  i n t e r v e n t i  a n c h e  d e l l a  m a t t i n a t a  e  c i o è  i l  t e m p o  d e l l a  d e c i s i o n e .  I l  S i n d a c o  
q u a n d o  l a  m a t t i n a  a r r i v a  i n  u f f i c i o  h a  a l m e n o  u n  c e n t i n a i o  d i  c o s e  d i  c u i  
o c c u p a r s i  c h e  h a n n o  u n  i m p a t t o  d i r e t t o  s u  q u e l l o  c h e  s u c c e d e  n e l l a  C i t t à  d i  
P a d e r n o  D u g n a n o  e  i l  t e m p o  c o n  c u i  s i  d à  u n a  r i s p o s t a  a i  c i t t a d i n i  è  l ’ e l e m e n t o  
d e t e r m i n a n t e ,  c i o è  q u a l i f i c a  l ’ a z i o n e :  s e  s e i  r a p i d o ,  s e  s e i  e f f i c a c e ,  i n  q u a n t o  
t e m p o ,  e d  è  u n  p o '  a n c h e  l ’ a n s i a  c h e  l e g a  l ’ a t t i v i t à  d i  c i n q u e  a n n i  d i  m a n d a t o .  
D i  t u t t i ,  d e l  S i n d a c o  c h e  p o i  l a  t r a s l a  s u i  s u o i  A s s e s s o r i  m e t t e n d o g l i  p r e s s i o n e ,  
g l i  A s s e s s o r i  m e t t o n o  p r e s s i o n e  s u i  d i r i g e n t i ,  i  d i r i g e n t i  m e t t o n o  p r e s s i o n e  s u i  
f u n z i o n a r i  e  c o s ì  v i a  e  c ' è  u n  t r a t t a t o  m o l t o  i n t e r e s s a n t e  e  t r a  l e  a l t r e  c o s e  c ' è  
u n  l i b r o  m o l t o  i n t e r e s s a n t e  d i  M a r i a n e l l a  S c l a v i  c h e  s i  c h i a m a  C h e l s e a  S t o r y ,  
c h e  a p p u n t o  r a g i o n a  m o l t o  s u  c o m e  l e  d e c i s i o n i  s i  p r e n d o n o  s o t t o  p r e s s i o n e  e  
q u a l  è  a p p u n t o  l a  d i f f e r e n z a  r i s p e t t o  i n v e c e  t a l v o l t a  p r e n d e r e  d e c i s i o n i  m a g a r i  
i n  m o d o  m o l t o  p i ù  t r a n q u i l l o .   
 
A l l o r a  i l  t e m p o  d e l l a  d e c i s i o n e .  D a  q u a n d o  v i e n e  d e c i s a  u n ’ o p e r a  p u b b l i c a  a  
q u a n d o  v i e n e  c a n t i e r i z z a t a  s o l i t a m e n t e  p a s s a n o  d a i  1 2  a i  1 4  m e s i ,  q u e s t o  è  u n  
t e m p o  m e d i o ,  a n c h e  d i  p i ù  c e r t a m e n t e ,  p e r ò  d i c i a m o  c h e  q u e s t o  è  u n  t e m p o  
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m e d i o .  D o m a n d a ,  t r e  m i n u t i :  l a  p a r t e c i p a z i o n e  r i d u c e  q u e s t i  t e m p i  o  l i  
a u m e n t a ?  P e r ò  a l t ,  n e l  s e n s o  c h e  t u t t i  s i c u r am e n t e  m i  r i s p o n d e r e t e  c h e  l i  
r i d u c e .  S e  r i s p o n d e t e  c h e  l i  r i d u c e ,  m i  f a t e  u n  e s e m p i o .  S e  r i s p o n d e t e  d i  n o ,  
p o t e t e  e l u d e r e .  O k ?  R i p a r t i r e i  d a l  n u m e r o  u n o ,  p e r  c u i  d a  B r a g h e r o ,  R o d d a ,  
M o r n a t i ,  M o r g a n o  e  c h i u d e  l a  n o s t r a  M o r e n a ,  c h e  c i  h a  d a t o  u n a  m a n o  
p r e z i o s i s s im a .  P r e g o .   
 
 
M a n u e l e  B r a g h e r o   
 
C ' è  u n a  t e o r i a  s e c o n d o  l a  q u a l e  s e  s i  d e c i d e  i n  p o c h i ,  s i  d e c i d e  b e n e  e  s i  
d e c i d e  i n  f r e t t a .  I n  f r a n c e s e  è  u n a  c a z z a t a ,  c i o è  s i  d e c i d e  i n  p o c h i ,  c h i u s i  i n  
u n a  s t a n z a  e  s i  d e c i d e  i n  f r e t t a ,  p o i  n o n  s i  f a  n u l l a ,  p e r c h é  i  t e m p i  c h e  t u  d i c i  
n o n  s o n o  v e r i .  I  t e m p i  n o r m a l m e n t e  i n  I t a l i a ,  q u a n d o  s i  d e c i d e  d i  f a r e  u n ’ o p e r a  
g r a n d e ,  s i  p a r t e  t r a  u n  m e s e ,  t r a  s e i  m e s i  s i  a p r e  i l  c a n t i e r e ,  i l  p r i m o  c o m i t a t o  
c h e  m e t t e  u n a  b a n d i e r a  e  c h e  f a  u n  p o '  d i  c a s i n o ,  b l o c c a  t u t t o ,  p e r c h é  p o i  g l i  
s t e s s i  c h e  h a n n o  d e c i s o  i n  f r e t t a  s e  l a  f a n n o  a d d o s s o ,  p e r c h é  i l  c o n s e n s o  è  u n  
p r o b l e m a  s e r i o  e  s i  b l o c c a  t u t t o  p e r  s e i  a n n i .  Q u e s t a  è  l a  v e r i t à  d e l l ’ I t a l i a ,  n o i  
i n f a t t i  s i a m o  u n  P a e s e  s u l l a  v i a  d e l  s o t t o - s v i l u p p o ,  p e r c h é  n o n  s i  f a  p i ù  n u l l a  d i  
q u e l l o  c h e  s i  è  d e c i s o  i n  f r e t t a  d i  v o l e r  f a r e .  N u l l a ,  è  t u t t o  f e r m o !  T u t t o !  Q u i n d i  
s e  s i  v u o l e  f a r e ,  b i s o g n a  c o s t r u i r e  d e l l e  c o n d i z i o n i  p e r  c u i  l e  d e c i s i o n i  a s s u n t e  
a b b i a n o  u n  f o n d a m e n t o  a m m i n i s t r a t i v o  e  g i u r i d i c o ,  c o m e  c i  r i c o r d a v a  l a  
p e r s o n a  d e l l a  B o c c o n i  p r i m a  e  u n  f o n d a m e n t o  d i  s o l i d i t à  n e l l a  g e s t i o n e  d e l  
c o n s e n s o ,  p e r c h é  i n  d e m o c r a z i a  d a l  c o n s e n s o  n o n  s i  p u ò  p r e s c i n d e r e .  S e  n e  
r e n d e r à  c o n t o  a n c h e  l ’ O n . l e  P r e s i d e n t e  S i l v i o  B e r l u s c o n i  a d e s s o  c h e  a f f r o n t e r à  
l a  q u e s t i o n e  d e l l a  s c u o l a ,  p e r c h é  c ' è  p o c o  d a  f a r e ,  n o n  s i  p u ò  p r e s c i n d e r e ,  è  
u n  d a t o  d i  f a t t o ,  n o n  s i  p o s s o n o  f a r e  s o l t a n t o  i  d e c r e t i .  E  q u e s t o  v a l e  p e r  
u n ’ A m m i n i s t r a z i o n e  C o m u n a l e ,  p e r  u n  G o v e r n o  n a z i o n a l e ,  p e r  u n  G o v e r n o  
r e g i o n a l e ,  n o n  c ' è  v e r s o .   
 
A l l o r a  s e  s i  t r o v a  u n  s i s t e m a  p e r  c u i  l a  f o r m a z i o n e  d e l l a  d e c i s i o n e  p r e v e d e  u n  
p r o c e s s o  p a r t e c i p a t i v o  a  m o n t e ,  l a  n o s t r a  o p i n i o n e ,  c h e  t r a  l ' a l t r o  l ’ a b b i a m o  
s c r i t t a  n e l l a  l e g g e  r e g i o n a l e ,  è  c h e  i  p r o c e s s i  p a r t e c i p a t i v i  a b b i a n o  u n a  d u r a t a  
m a s s i m a   d i  s e i  m e s i  d a  q u a n d o  s i  c o m i n c i a n o  a  q u a n d o  s i  f i n i s c o n o ,  a  n o s t r o  
m o d o  d i  v e d e r e  q u e s t o  s a r à  u n  m o d o  c h e  r e n d e r à  p i ù  c o r t i  i  t e m p i  n o n  d i  
a s s u n z i o n e  d e l l a  d e c i s i o n e ,  m a  d i  r e a l i z z a z i o n e  d e l l a  d e c i s i o n e  c h e  s i  è  
a s s u n t a .  Q u i n d i  n o n  s o l t a n t o  d e l l ’ a s s u n z i o n e ,  m a  a n c h e  d e l l a  r e a l i z z a z i o n e  
d e l l a  d e c i s i o n e .  P o i  q u e s t o  t r a  u n  a n n o  o  d u e ,  c o m e  d i c e  A l l e g r e t t i ,  f a t t e  l e  
v e r i f i c h e ,  t i  v e n g o  a  r a c c o n t a r e  s e  è  d a v v e r o  c o s ì  o p p u r e  n o .  A l  m o m e n t o  
q u e s t a  è  l a  n o s t r a  c o n v i n z i o n e .   
 
S a l v a t o r e  A m u r a    
 
L u c a  G i u s e p p e  R o d d a ,  i  t e m p i  d e l l a  d e c i s i o n e .   
 
 
 
L u c a  R o d d a   
 
N o n  c ' è  u n a  r i s p o s t a  s ì  o  n o ,  n e l  s e n s o  c h e  l a  p a r t e c i p a z i o n e  p u ò  s i a  r i t a r d a r e  
c h e  r i d u r r e  i  t e m p i  d e l l a  d e c i s i o n e .  N e l l a  n o s t r a  e s p e r i e n z a ,  p e r  q u a n t o  
r i g u a r d a  i  p i a n i  t e r r i t o r i a l i ,  l a  p a r t e c i p a z i o n e  n o n  h a  m a i  r i t a r d a t o  p e r  n u l l a ,  n e l  
s e n s o  c h e  s i  p a r t e  a  p a r t e c i p a r e  f i n  d a l l ’ i n i z i o .  I l  n o s t r o  P i a n o  d i  G o v e r n o  d e l  
T e r r i t o r i o  è  s t a t o  p r i m a  p a r t e c i p a t o  e  p o i  t e c n i c o  e  q u i n d i  a l l a  f i n e  e r a n o  i  
t e c n i c i  i n  r i t a r d o .  A l l o  s t e s s o  m o d o  a b b i a m o  u n a  n o rm a t i v a ,  p r i m a  r e g i o n a l e  e  
a d e s s o  n a z i o n a l e ,  p e r  c u i  s u l  p i a n o  t e r r i t o r i a l e  o g n i  p i a n o  c h e  n o n  h a  s u b i t o  
u n a  v a l u t a z i o n e  a m b i e n t a l e  s t r a t e g i c a ,  c h e  s i a  u n  p i a n o  d e l  t r a f f i c o ,  c h e  s i a  u n  
p i a n o  a t t u a t i v o ,  d e v e  a n d a r e  a t t r a v e r s o  u n a  v a l u t a z i o n e  a m b i e n t a l e  s t r a t e g i c a .  
Q u e s t o  è  u n  p r o c e s s o  c h e  r i c h i e d e  p e r  t e m p i  d i  l e g g e  a lm e n o  s e t t e  m e s i ,  l a  
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p a r t e c i p a z i o n e  l ì  d e n t r o  c i  d e v e  s t a r e ,  p a r t e n d o  d a l l ’ i n i z i o .  È  c h i a r o  c h e  s e  c i  
s i  v o g l i o n o  t e n e r e  d e l l e  r i s e r v e ,  p e r  c u i  p r i m a  s i  f a n n o  l e  e l a b o r a z i o n i  e  p o i  s i  
p r e s e n t a  q u a l c o s a  d i  p r e - c o n f e z i o n a t o  e  s i  d i s c u t e  d o p o ,  a l l o r a  q u e s t o  n o n  
v a l e .   
 
A l l o  s t e s s o  m o d o ,  è  s t a t o  g i à  d e t t o  s t a m a t t i n a  e  q u i n d i  l o  c i t o  s o l o ,  è  s t a t o  
d e t t o  a n c h e  d a  A l l e g r e t t i  e c c . ,  p e r  q u a n t o  r i g u a r d a  i l  B i l a n c i o ,  i l  B i l a n c i o  s i  s a  
c h e  s i  d e v e  f a r e  o g n i  a n n o .  È  c h i a r o  c h e  s e  a  s e t t e m b r e  s i  f a  i l  p i a n o  d e l l e  
o p e r e ,  a  d i c e m b r e  c ' è  i l  B i l a n c i o .  È  c h i a r o  c h e  l a  p a r t e n z a  d e v e  e s s e r e  p r e v i s t a  
e d  a n t i c i p a t a .   
 
L ’ u l t i m a  c o s a  c h e  d i c o ,  n o n  s o l o  s i  p u ò  d e c i d e r e  n e l  c a s o  t e r r i t o r i a l e  n o n  p i ù  i n  
f r e t t a ,  m a  a l t r e t t a n t o  i n  f r e t t a ,  m a  s i  p u ò  d e c i d e r e  d i  p i ù .  D i c o  u n  s o l o  
c o n t e n u t o ,  a n z i  d u e  c o n t e n u t i ,  u n o  d e l  P i a n o  d i  g o v e r n o  d e l  t e r r i t o r i o ,  n o i  
a b b i a m o  m e s s o  a  p a r c o  t u t t a  l ’ a r e a  a g r i c o l a  c h e  s i  t r o v a  a  n o r d  e  a  o v e s t  d e l  
n o s t r o  t e r r i t o r i o ,  e r a  u n ’ i d e a  c h e  q u a l c u n o  f o r s e  a v e v a  p r i m a ,  m a  c h e  n e i  d u e  
t a v o l i  n o n  s a r e b b e  m a i  e n t r a t a  n e l l e  d e c i s i o n i  e  i n v e c e  c i  è  a r r i v a t a  s u l l ’ o n d a  
d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e .  I l  t e m a  c h e  s t i a m o  d i s c u t e n d o  a d e s s o  p i ù  c a l d o ,  n e  
s t i a m o  d i s c u t e n d o  a l t r i  p i ù   p i a c e v o l i  s u l l ’ a g r i c o l t u r a  e c c . ,  m a  q u e l l o  p i ù  c a l d o  
c h e  c i t a v o  p r i m a ,  u n a  v a r i a n t e  d i  r e a l i z z a z i o n e  d i  i m p i a n t i  i n d u s t r i a l i ,  n o n  s o l o  
s t a r à  n e i  t e m p i  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e ,  m a  s e  s i  a r r i v e r à  a  d e c i d e r e  q u a l c o s a  è  
g r a z i e  a l l a  p a r t e c i p a z i o n e .  L ’ e s p e r i e n z a  d e l  C o m u n e  v i c i n o  c h e  h a  d e c i s o  p e r  
c o n t o  s u o ,  a d e s s o  è  c a r i c o  d i  r i c o r s i  e  q u a n t ' a l t r o .   
 
S a l v a t o r e  A m u r a   
 
S i m o n e ,  a n c h e  q u i  p i c c o l a  i n t e g r a z i o n e :  1 9 6 2  –  B o l o g n a  –  G u i d o  F a n t i ,  p e r  c u i  
6 2 …  4 0  a n n i  f a .  L u i  i n t r o d u s s e  c o m e  S i n d a c o  a l l ’ e p o c a  i l  f a t t o  c h e  i  C o n s i g l i e r i  
d i  q u a r t i e r e  a v e v a n o  p a r e r e  v i n c o l a n t e  n e l l a  d e c i s i o n e  d e i  p i a n i  u r b a n i s t i c i  e  
d e i  p i a n i  e c o n o m i c i .  R i s p e t t o  a l  t e m p o  d e l l a  d e c i s i o n e ,  v i s t o  c h e  v o i  s i e t e  u n  
o r g a n o  m e r a m e n t e  c o n s u l t i v o ,  p e r  c u i  i l  v o s t r o  p a r e r e  è  u n  p a r e r e  n o n  
v i n c o l a n t e ,  n e i  t em p i  d e l l a  d e c i s i o n e  a v e v a  v i s t o  m e g l i o  G u i d o  F a n t i  4 0  a n n i  f a ,  
o p p u r e  l ’ i n v o l u z i o n e  d e i  t e m p i  o g g i  h a  r e s o  p i ù  r a p i d i ,  f a c e n d o  s ì  c h e  i l  v o s t r o  
p a r e r e  n o n  s i a  u n  p a r e r e  v i n c o l a n t e ?   
 
S i m o n e  M o r n a t i   
 
È  u n  b e l  g i o c o  q u e s t a  c o s a ,  p e r c h é  d a  c o m e  l a  g u a r d i  h a  i  s u o i  v a n t a g g i  e  i  
s u o i  s v a n t a g g i .  C e r t a m e n t e  s e  g u a r d o  i l  p e r c o r s o  f a t t o  a i  C o n s i g l i  d i  Q u a r t i e r e  
è  d a t o  d i  e s p r i m e r e  i l  p a r e r e  c o n s u l t i v o ,  c e r t o  n o n  s o n o  s t a t e  p o i  t a n t i s s i m e  l e  
o c c a s i o n i  p e r  f a r l o ,  p e r ò  c r e d o  c h e  q u e s t o  p r o c e s s o  f i n i s c a  s i c u r a m e n t e  p e r  
a l l u n g a r e  i  t e m p i .  Q u e s t o  c r e d o  c h e  s i a  f u o r i  d i  d u b b i o ,  i l  p a s s a r e  d a l l a  
p a r t e c i p a z i o n e  a l l u n g a  i  t e m p i ,  m a  i o  c a p i s c o  a n c h e  l a  r i f l e s s i o n e  f a t t a  p r i m a  d i  
m e ,  p o i  t i  p e r m e t t e  d i  a r r i v a r e  a  u n a  c o n c l u s i o n e  c o n d i v i s a ,  t i  p e r m e t t e  d i  
a r r i v a r e  a  u n ’ e f f e t t i v a  c o n c l u s i o n e ,  d o v e  m a g a r i  n o n  s i  t r o v a n o  p o i  i n  u n a  f a s e  
s u c c e s s i v a  d e g l i  o s t a c o l i  c h e ,  q u a l o r a  i l  p r o g e t t o  i n i z i a l m e n t e   n o n  f o s s e  
c o n d i v i s o ,  p o t r e b b e r o  a r r i v a r e .  I n s o m m a  h o  l a  d i f f i c o l t à  a  s e c o n d a  d a  c o m e  l a  
l e g g o ,  p e r c h é ,  s e m p r e  c a l a n d o l a  m o l t o  s u l l ’ e s p e r i e n z a ,  m i  r e n d o  a n c h e  c o n t o  
c h e  u n a  s c e l t a ,  s o p r a t t u t t o  p a r l a n d o  d i  o p e r e  p i u t t o s t o  c o r p o s e ,  a v e n d o  t e m p i  
d i  r e a l i z z a z i o n e  l u n g h i  e  l ’ a b b i a m o  v i s t o  a n c h e  i n  q u a l c h e  p r o g e t t o  p r o p r i o  
n e l l o  s p e c i f i c o  q u a l c h e  g i o r n o  f a ,  l e  s i t u a z i o n i  c a m b i a n o .   
 
I o  m i  r e n d o  c o n t o  c h e  m a g a r i  s e  i n  u n a  p r i m a  f a s e  d e l  c i t t a d i n o  c o i n v o l t o  n e l l a  
d i n a m i c a  p a r t e c i p a t i v a  s i  e r a  e s p r e s s o  i n  u n  c e r t o  m o d o ,  p o i  n a t u r a lm e n t e  
l ’ o p e r a  p r o c e d e  i n  q u e l  s e n s o ,  c a m b i a n o  l e  c o n d i z i o n i  e  s e ,  d i c i a m o  l a  v e r i t à ,  
s e  i l  g r u p p o  c h e  h a  v i s s u t o  q u e s t a  d i n a m i c a  p a r t e c i p a t i v a  n o n  v i a g g i a  a  u n  
l i v e l l o  a l t i n o ,  r i c a d i  s e m p r e  n e l l a  l o g i c a  d e l  p e r s o n a l e ,  d e l  s o t t o  i l  c a n c e l l o  d i  
c a s a ,  d o v e  l a  g e n t e  t e n d e  a  v a l u t a r e  l e  s i t u a z i o n i  s e m p r e  e d  u n i c a m e n t e  d a l l a  
s u a  c h i a v e  d i  l e t t u r a ,  d i m e n t i c a n d o  m a g a r i  i l  p e r c o r s o  f a t t o  i n  f a s e  d e c i s i o n a l e  
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e  q u i n d i  q u e s t a  è  s i c u r a m e n t e  u n a  d i f f i c o l t à  c h e  r im a n e  s i a  c h e  s i  g u a r d i  l a  
c o s a  d a  u n  l a t o  o  d a l l ’ a l t r o .   
 
P e r ò  m i  r i c o l l e g o  u n  a t t i m o  s u l l a  d i n a m i c a  d e c i s i o n a l e  e  d e l l a  r e s p o n s a b i l i t à  
a l l a  p r i m a  p a r t e  d e l  t u o  i n t e r v e n t o .  D i c o  q u e s t o ,  s i c u r a m e n t e  c ' è  i l  t e m a  d e l l a  
d e c i s i o n e ,  q u a l c u n o  l e  d e c i s i o n i  l e  d e v e  p r e n d e r e ,  c ' è  i l  r i s c h i o  e  s i c u r a m e n t e  
l o  v i v e  l ’ A m m i n i s t r a z i o n e ,  l o  v i v e  i l  S i n d a c o ,  m a  a n c h e  i n  u n  C o n s i g l i o  d i  
Q u a r t i e r e  c ' è  i l  r i s c h i o  d e l l a  d i n a m i c a  d e l l ’ a c c o n t e n t a r e ,  d e l l ’ a c c o n t e n t a r e  i l  
c i t t a d i n o  s u l l a  s u a  r i c h i e s t a ,  p e r c h é  f r a n c a m e n t e  s a i  c h e  v i e n e  l u i  e  n o n  v e r r à  
n e s s u n  a l t r o  a  r o m p e r t i  l e  s c a t o l e  p r o b a b i l m e n t e .  M a  b i s o g n a  a n c h e  a v e r e  i l  
c o r a g g i o  d e l  p a s s a g g i o  d o p o  e  c r e d o  c h e  a c c a n t o  a l  t e m a  d e l l a  d e c i s i o n e  c i  
d e b b a  n e c e s s a r i a m e n t e  e s s e r e  i l  t e m a  d e l l a  l u n g i m i r a n z a .   
I l  d i s c o r s o  d e l l ’ a c c o n t e n t a r e  n o n  c a m m i n a  d i  f i a n c o  a l  t e m a  d e l  g u a r d a r e  
l o n t a n o ,  a l  t e m a  d i  A m m i n i s t r a z i o n i ,  C o n s i g l i  d i  Q u a r t i e r e  c h e  a b b i a n o  q u e l  
c a r a t t e r e  p r o f e t i c o  s e  v u o i  i n  a l c u n e  s c e l t e ,  c h e  p e r m e t t a n o  a  d i s t a n z a  d i  a n n i  
d i  l e g g e r e  s c e l t e  a n c h e  c o r a g g i o s e ,  c o n d i v i s e  m a  c o r a g g i o s e ,  c h e  a l  m o m e n t o  
m a g a r i  h a n n o  c r e a t o  a n c h e  p a r e c c h i o  s c o n t e n t o ,  d i  r i l e g g e r e  c o m e  s c e l t e  
p r o f e t i c h e .   
 
S a l v a t o r e  A m u r a    
 
P e r f e t t o ,  p e r c h é  l a  l i a s o n  è  p e r f e t t a .  A l l o r a  M a u r i z i o ,  t e m p i  r a p i d i  –  c o n s e n s o  
c e r t o .  A l l o r a  i n  v i a  Q u a r e n g h i ,  q u e l l o  c h e  m i  v i e n e  d a  d i r e ,  e r a  q u a r t i e r e  p i e n o  
d i  i m m i g r a t i ,  g r o s s e  p r o b l em a t i c h e  d i  i n t e g r a z i o n e ,  t r a  l e  a l t r e  c o s e  l e  
a t t r i b u z i o n i  i n  t e r m i n i  d i  c o m p e t e n z a  n o n  s o n o  t u t t e  d e l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e ,  a n z i  
i n  g r a n  p a r t e  l e  A m m i n i s t r a z i o n i  s u  q u e s t o  t e m a ,  a l  d i  l à  d e l l e  o r d i n a n z e  
c r e a t i v e  c h e  è  u n  e s e r c i z i o  m o l t o  i n t e r e s s a n t e ,  t r a  l e  a l t r e  c o s e  c ' è  u n  p e z z o  
c h e  i o  h o  s c r i t t o  p r o p r i o  r i s p e t t o  a l l e  o r d i n a n z e  e s t i v e  c h e  è  s im p a t i c o ,  n e l  
s e n s o  c h e  s e  v o i  a n d a t e  a  E b o l i ,  n o n  v i  p o t e t e  b a c ia r e  i n  a u t o ,  s e  v o i  a n d a t e  i n  
c e n t r o ,  i n  a l c u n i  C o m u n i  d e l l a  T o s c a n a ,  n o n  p o t e t e  a n d a r e  i n  s k a t e ,  n o n  s i  
p o s s o n o  f a r e  i  c a s t e l l i  d i  s a b b i a  i n  a l c u n i  C o m u n i  d e l  V e n e t o  e  c o s ì  v i a .  
I m m a g i n a t e v i  i  c i t t a d i n i  s t r a n i e r i  a l l ’ i n g r e s s o ,  s o p r a t t u t t o  a g l i  e u r o p e i  
b i s o g n e r à  c o n s e g n a r g l i  u n  v a d e m e c u m  i n  i n g l e s e ,  c o n  4 - 5 . 0 0 0  p r e s c r i z i o n i  
r i s p e t t o  a  d o v e  d e c i d o n o  d i  a n d a r e  a  p a s s a r e  u n  w e e k e n d .  P e r ò  l a  q u e s t i o n e  è  
q u e s t a ,  v i s t o  c h e  i n  c a m p o  d a  p a r t e  t u a  c ’ e r a  i l  f a t t o  d i  r e a l i z z a r e  u n a  c a s e r m a  
i n  v i a  Q u a r e n g h i ,  c i o è  t e m p i  c e r t i ,  c o n s e n s o  c e r t o ,  n e l  s e n s o  c h e  v o g l i o  d i r e  
p e r c h é  q u e s t a  r o b a  d a l  t a g l i o  s o c i a l e ,  i n s o m m a  s e m p r e  s t a  r o b a  n a i f  d e l  
s o c i a l e ,  d e l l ’ i n t e g r a z i o n e  e  c o s ì  v i a ,  l ì  u n a  b e l l a  c a s e r m a  c i  s t a v a  p r o p r i o  b e n e ,  
n e l  s e n s o  c h e  r i s p o n d e v a  a  u n ’ e s i g e n z a  d i  s i c u r e z z a  e  d a v a  i l  s e n s o  c h e  i  
c i t t a d i n i  c h e  p a r t e c i p a v a n o  a v e v a n o  u n  r i s c o n t r o ,  u n a  p e r c e z i o n e  d i  m a n c a n z a  
d i  s i c u r e z z a  c h e  e r a  s i c u r a m e n t e  p i ù  f o r t e  r i s p e t t o  a l  t e m a  d e l l ’ i n t e g r a z i o n e .  
V o i  o s t i n a t i ,  l ì  i n v e c e  t e m p i  l u n g h i  e  c o n s e n s o  i n v e c e  t r a b a l l a n t e .   
 
M a u r i z i o  M o r g a n o   
 
A n c h e  q u a  v o l e v o  p r i m a  r i s p o n d e r e  a l l e  s o l l e c i t a z i o n i  e  p o i  t e r m i n o  s u l l a  t u a  
d o m a n d a .  D a l  m i o  p u n t o  d i  v i s t a  e s i s t o n o  d u e  t i p i  d i  a p p r o c c i o  a l  B i l a n c i o  
P a r t e c i p a t i v o ,  u n  a p p r o c c i o  c o s i d d e t t o  p i ù  r i f o r m i s t a  e  u n  a p p r o c c i o  u n  
p o c h e t t i n o  p i ù  r a d i c a l e .  L ’ a p p r o c c i o  r i f o r m i s t a ,  c h e  p u r  n o n  d i c h i a r a n d o m i  
r i f o r m i s t a  c o n d i v i d o ,  è  q u e l l o  c h e  h a  i l l u s t r a t o  a n c h e  B r a g h e r o ,  c i o è  n e l l e  
s o c i e t à  c o m p l e s s e  o g g i ,  c o m e  q u e s t e  d e l l ’ E u r o p a  e  d e l l e  s o c i e t à  o c c i d e n t a l i  a  
c a p i t a l i s m o  a v a n z a t o ,  n e l l e  s o c i e t à  c o m p l e s s e  q u a l s i a s i  c o s a  s p o s t i  o r m a i  
n a s c e  u n  c o m i t a t o  c h e  s i  o p p o n e  e  q u i n d i  d i v e n t a  d i f f i c i l e  g o v e r n a r e .  Q u i n d i  o  
t u  l a  p a r t e c i p a z i o n e  l a  f a i  a l l ' i n i z i o  d e l  p r o c e s s o ,  o p p u r e  s e  p e n s i  a t t r a v e r s o  i l  
d e c i s i o n i s m o  d i  e f f e t t u a r e  u n a  d e c i s i o n e  e  d i  f a r l a  a u t om a t i c a m e n t e  r i s p e t t a r e  
i n  t e m p i  i m m e d i a t i ,  s e  n o n  v u o i  p r e s c i n d e r e  d a l l a  d e m o c r a z i a ,  p e r c h é  i n  
d e m o c r a z i a  s i  p u ò  p r e s c i n d e r e  d a l  c o n s e n s o ,  p e r ò  c ' è  q u a l c u n o  c h e  m a g a r i  p u ò  
p e n s a r e  a n c h e  d i  d i v e r s a m e n t e   p r e s c i n d e r e  d a l l a  d e m o c r a z i a ,  m a  i n  u n a  
d e m o c r a z i a  d a l  c o n s e n s o  n o n  c i  p u o i  p r e s c i n d e r e  e  q u i n d i  a n d r a i  a  s b a t t e r e  
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c o n t r o  u n  m u r o .  Q u i n d i  d i c i a m o  c o s ì  è  p i ù  u t i l e ,  è  p i ù  i n t e l l i g e n t e  a f f r o n t a r e  
p r i m a  i l  t e m a  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e  a  m o n t e  e  p o i  e f f e t t u a r e  l a  d e c i s i o n e .  I o  
q u e s t o  a p p r o c c i o  l o  c o n d i v i d o .  
 
C o n d i v i d o  u n  a l t r o  a p p r o c c i o  m o l t o  d i  p i ù  o v v i a m e n t e ,  c h e  è  q u e l l o  u n  
p o c h e t t i n o  p i ù  r a d i c a l e  c h e  m i  a p p a r t i e n e  d i  p i ù  e  c h e  è  l e g a t o . . .  q u a n d o  t u  
p a r l a v i  d e l l a  d i s c a r i c a ,  c e r t o  c h e  l e  d i s c a r i c h e  s e  s i  p r o d u c o n o  r i f i u t i  s i  d e v o n o  
f a r e ,  m a  f o r s e  i n  u n  r a g i o n a m e n t o  i n t o r n o  a l  c h e  c o s a  p r o d u r r e  s i  p u ò  a n c h e  
s c o p r i r e  c h e  f o r s e  i  r i f i u t i  s i  p o s s o n o  a n c h e  n o n  p r o d u r r e ,  o  p r o d u r n e  i l  9 0 %  i n  
m e n o  e  q u i n d i  l e  d i s c a r i c h e  n o n  s o n o  p i ù  n e c e s s a r i e .  P e r c h é  i n t r o d u c o  q u e s t o  
a r g o m e n t o ?  P e r  d i r e  c h e  i l  t e m a  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e  è  u n  t e m a  c h e  d i c e  a n c h e  
q u a l i  r i s o r s e ,  q u a l i  m o d e l l i  d i  s v i l u p p o ,  q u a l i  m o d e l l i  d i  c o n s u m o ?   
S e  i o  c o i n v o l g o  i l  c i t t a d i n o  e  q u i n d i  i l  c i t t a d i n o  p a r t e c i p a  n e l l a  g e s t i o n e  d e l l a  
c o s a  p u b b l i c a  d a l l ’ i n i z i o  a l l a  f i n e ,  s i  f a  a n c h e  u n ’ i d e a  d i  c o m e  v e n g o n o  a l l o c a t e  
l e  r i s o r s e ,  d i  q u a l i  s o n o  e  a n c h e  d e i  l i m i t i  s i  d i c e v a .  P e r  c u i  u n  c i t t a d i n o  d i c e  i o  
v o r r e i  q u e s t o  e  q u e s t o ,  p e r ò  l e  r i s o r s e  s o n o  q u e s t e  e  q u i n d i  p r i m o  f a c c i o  d i  
n e c e s s i t à  v i r t ù  e  u t i l i z z o  q u e l l e  r i s o r s e ,  p e r ò  m a g a r i  c o l  t e m p o  m i  d o m a n d o  
a n c h e  s e  l a  d i s t r i b u z i o n e  d e l l e  r i s o r s e  e  l a  p r o d u z i o n e  d i  q u e s t e  r i s o r s e  s i a  
c o r r e t t a ,  o p p u r e  m a g a r i  q u a l c o s a  d e b b a  e s s e r e  m o d i f i c a t o .   
 
R i s p e t t o  a  v i a  Q u a r e n g h i ,  c h e  d i r e ?  I o  n o n  l o  s o  p e r c h é  è  s u c c e s s o  c h e  s i am o  
p a r t i t i  c o n  u n  c o m i t a t o  c h e  h a  r a c c o l t o  2 0 0  e  r o t t i  m o d u l i  p e r  r e a l i z z a r e  u n a  
c a s e r m a  i n  v i a  Q u a r e n g h i  p e r  g a r a n t i r e  l a  s i c u r e z z a  d e i  c i t t a d i n i  e  a l l a  f i n e  d e l  
p r o c e s s o  p a r t e c i p a t i v o ,  i n t a n t o  a t t r a v e r s o  u n  d i a l o g o  t r a  i  d i v e r s i  s o g g e t t i  c h e  
n e l l a  v i a  c ' e r a n o  e  c h e  p e r ò  n o n  s i  p a r l a v a n o  d a  a n n i ,  a n z i  s i  d e t e s t a v a n o  e  
a l l a  f i n e  d i  q u e s t o  p r o c e s s o  i l  r i s u l t a t o  è  s t a t o  c h e  i n  q u e l l a  v i a  v e r r à  
r i s t r u t t u r a t o  u n  p a l a z z o ,  v e r r a n n o  f a t t i  4 0  a l l o g g i  a  c a n o n e  a g e v o l a t o ,  v e r r à  
r e a l i z z a t o  u n  t e a t r o  d i  q u a r t i e r e  c h e  s a r à  a  s e r v i z i o  d e l  q u a r t i e r e  e  
d e l l ’ i n t e g r a z i o n e ,  s i  f a r à  u n a  b i b l i o t e c a  m u l t i e t n i c a ,  n o n  l o  s o  p e r c h é  q u e s t o  è  
a v v e n u t o ,  i o  c r e d o  p e r c h é  a b b i a m o  c o s t r u i t o ,  a b b i a m o  r i t e s s u t o  u n  t e s s u t o  
s o c i a l e  c h e  e r a  l a c e r a t o  e  n o n  c ’ e r a  p i ù  e  a b b i a m o  p r o v a t o  a  d a r e  u n a  r i s p o s t a  
i n  a v a n t i .  
 
S a l v a t o r e  A m u r a   
 
O k .  C h i u d i a m o  a p p u n t o  c o n  i l  t e m a  d e l  t e m p o  d e l l a  d e c i s i o n e .  I o  a v r e i  
s u s s u r r a t o  u n ' a l t r a  c o s a  c h e  n o n  v i  d i r ò ,  p e r c h é  v o l e v a m o  a l l a r g a r e  i l  t e m a ,  m a  
p r e f e r i a m o  d i  n o ,  p e r c h é  s e n n ò  p o i  c i  p r e n d i a m o  t e m po ,  a n c h e  s e  e r a  
i n t e r e s s a n t e  e  l o  d i c o  a l l a  p l a t e a .  S t a m a t t i n a  i n  t u t t a  l a  d i s c u s s i o n e  a n c h e  d i  
q u e s t o  s p e e c h  c h e  a b b i a m o  o r g a n i z z a t o ,  c h e  f o r s e  è  r i s u l t a t o  a n c h e  s i m p a t i c o  
r i s p e t t o  a l l ’ e s p o s i z i o n e  p i ù  s e c c a ,  i o  h o  n o t a t o  c h e  m a n c a  u n  t e m a  v e n e n d o  u n  
p o '  d a  q u e l  m o n d o ,  n e l  s e n s o  c h e  s i  p a r l a  d i  B i l a n c i o ,  s i  p a r l a  d i  
p a r t e c i p a z i o n e ,  r i s p e t t o  a  u n  a t t o r e  s o c i a l e  c o m e  i l  C o m u n e ,  n e s s u n o  h a  
r a g i o n a t o  i n  t e r m i n i  d i  a t t o r i  e c o n o m i c i  p r o p r i ,  l e  i m p r e s e ,  i  c o m m e r c i a n t i ,  g l i  
a r t i g i a n i  e c c .  e c c . ,  c h e  r i s p e t t o  a l  s o l d o  è  u n  t e m a  s i c u r a m e n t e  m o l t o  
i n t e r e s s a n t e  e  s o p r a t t u t t o  o g g i  p u ò  e s s e r e  u t i l e  p e r  r a g i o n a r c i ,  s u l l a  
r e s p o n s a b i l i t à  c i v i l e  d i  i m p r e s a .  Q u i  c o n  l ’ e x  A g e n z i a  S v i l u p p o  N o r d  M i l a n o  o  
M i l a n o  M e t r o p o l i  o g g i ,  c ' è  “ d a l  D i r e  a l  F a r e ” ,  u n ’ i n i z i a t i v a  m o l t o  g r a n d e  c h e  s i  è  
a p p e n a   r e a l i z z a t a  a  M i l a n o ,  c h e  è  a l l a  q u a r t a  e d i z i o n e  e  c o s ì  v i a .  L o  r i p o r t o  
a l l a  p l a t e a  e  p o i  t o r n o  a l  t e m a  e  c h i u d i a m o ,  i l  t e m a  d e l l a  r e s p o n s a b i l i t à  c i v i l e  
d i  i m p r e s a  e  s u l  f a t t o  c h e  o g g i  l e  i m p r e s e ,  g l i  a r t i g i a n i ,  g l i  i m p r e n d i t o r i  e  a n c h e  
g l i  o p e r a t o r i ,  d i  c o n s e g u e n z a  g l i  o p e r a t o r i  i m m o b i l i a r i  e c c . ,  s i  i n t e r r o g h i n o  s u l  
t e m a  d e l  b i l a n c i o ,  c i  p u ò  p e rm e t t e r e  d i  u s c i r e  u n  p o '  d a  u n  v i n c o l o  i n  c u i  i n  
t e r m i n i  c o n t r a p p o s t i ,  c ' è  i l  d i f e n s o r e  d e l l a  c o s a  p u b b l i c a  e  i l  d i f e n s o r e  d e l l a  
c o s a  p r i v a t a .   
 
O g g i  s e c o n d o  m e  i l  t e m a  d e l l ’ i n t e r a z i o n e  t r a  q u e s t i  d u e  m o n d i ,  v i s t a  l a  
d i s p o n i b i l i t à  d e l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  a  r a g i o n a r e  s u  s t r u m e n t i  d i  i n n o v a z i o n e  c o s ì  
f o r t i  e  v i s t a  l a  d i s p o n i b i l i t à  d e g l i  i m p r e n d i t o r i  a  r a g i o n a r e  s u l  t e m a  d e l l a  
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r e s p o n s a b i l i t à  c i v i l e  d i  i m p r e s a ,  p u ò  e s s e r e  u n  t e m a  c h e  r e g a l a  a l l a  p l a t e a  u n o  
s g u a r d o  v e r s o  i l  d o m a n i .  T o r n a n d o  a  M o r e n a ,  i l  t e m a  a p p u n t o  d e l  t e m p o  d e l l a  
d e c i s i o n e  è  q u e s t o :  t u  d a  c i t t a d i n a   h a i  l a  p e r c e z i o n e  c h e  –  e  q u i  o v v i a m e n t e  
c o n  t u t t i  q u e s t i  o c c h i  a d d o s s o  n o n  p o t r e s t i  r i s p o n d e r e  i l  c o n t r a r i o  –  p e r ò  h a i  l a  
p e r c e z i o n e  c h e  i  t e m p i . . .  c o m e  p o s s o  d i r e ?  I o  s o n o  u n o  c h e  s u i  t e m p i  è  u n  p o '  
u n  e l e m e n t o  s u  c u i  b a t t o  s e m p r e ,  p e r c h é  r i t e n g o  c h e  l a  m a c c h i n a  
a m m i n i s t r a t i v a  s o l i t a m e n t e  s i a  f a r r a g i n o s a ,  r i d o n d a n t e  e  c o s ì  v i a ,  c i o è  h a i  
l ’ i d e a  c h e  a n c h e  l a  m a c c h i n a  a m m i n i s t r a t i v a  s u  q u e s t o  s i  s i a  d a t a  u n  r i t m o  
d i v e r s o  p e r  s t a r e  d i e t r o  a l  t e m p o  d e l  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  e  p e r  c u i  a l  t e m p o  
d e l l a  d e c i s i o n e ?   
 
M o r e n a  G i a n i   
 
S e  p a r l i a m o  s o l o  d i  B i l a n c i o  P a r t e c i p a t i v o  s ì ,  s e  p a r l i a m o  i n v e c e  d i  
p a r t e c i p a z i o n e  n o ,  p e r c h é  c om e  s a p p i a m o  t u t t i  l a  p a r t e c i p a z i o n e  n o n  p u ò  a l t r o  
c h e  a l l u n g a r e  i  t e m p i ,  p e r c h é  p r i m a  c ' è  i l  c o i n v o l g i m e n t o  d e l  c i t t a d i n o ,  d e l l e  
A m m i n i s t r a z i o n i  p u b b l i c h e  c o i n v o l t e ,  d e l  p r i v a t o .  I o  v e d o  l a  p a r t e c i p a z i o n e  
c o m e  i l  v a c c i n o  d e l l a  f a m o s a  s i n d r o m e  N i m b y  –  n o t  i n  m y  b a c k ya r d  –  n o n  n e l  
m i o  g i a r d i n o .  S e  i o  n o n  t i  i n f o r m o  c h e  u n a  s t r a d a ,  u n a  c a s a ,  u n a  d i s c a r i c a ,  
v e r r à  c o s t r u i t a  a  “ c i n q u e  p a s s i ”  d a  c a s a  t u a  ( t r a  v i r g o l e t t e  c i n q u e  p a s s i ) ,  t u  
s i c u r a m e n t e  u n a  v o l t a  c h e  v e d r a i  i l  p r o g e t t o  f a t t o ,  i n  f a s e  e s e c u t i v a ,  c o n  l a  
g a r a  f a t t a  e  a p p a l t a t o ,  f a r a i  s i c u r a m e n t e  u n  C o m i t a t o  p e r  o p p o r t i .  I n v e c e  i l  
f a t t o  d i  i n i z i a r e  l a  p a r t e c i p a z i o n e  p r i m a  d i  q u a l s i a s i  p r o g e t t o ,  c o n  u n o  s t u d i o  d i  
f a t t i b i l i t à ,  c o i n v o l g e n d o  t u t t i  q u e l l i  c h e  p o s s o n o  e s s e r e  i n t e r e s s a t i  a  q u e s t o  
p r o g e t t o  e  c h e  a n d r a n n o  a  m o d i f i c a r e  l e  l o r o  c o n d i z i o n i  s o c i a l i ,  d i  v i t a  o  d i  
u s u f r u i r e  d e l  p r o p r i o  t e r r i t o r i o ,  è  s i c u r a m e n t e  u n  v a n t a g g i o  n o n  n e l  r i d u r r e  i  
t e m p i  d e l l a  d e c i s i o n e ,  m a  s i c u r a m e n t e  n e l  m a n t e n e r e  i  t e m p i  d e l l ’ e s e c u z i o n e .   
 
S a l v a t o r e  A m u r a   
 
O k .  V i s t o  c h e  a v e v o  r u b a t o  a  L u c a  G i u s e p p e  R o d d a  d i e c i  s e c o n d i  p e r  i l  
s e c o n d o  n o m e ,  g l i e l i  r i d a r e i  i n d i e t r o  p e r  f a r e  u n a  p r e c i s a z i o n e .   
 
L u c a  R o d d a   
 
V o l e v o  s o l o  f a r e  u n a  b r e v i s s im a  b a t t u t a  d a t o  c h e  m i  s e m b r a  c h e  c i  s i a  u n  
e q u i v o c o  s u  q u e s t a  q u e s t i o n e  d e i  t e m p i ,  c h e  p o i  h a  p e r c o r s o  a n c h e  u n  p o '  i l  
d i b a t t i t o .  A l l o r a  l ’ i m p r e s s i o n e  c h e  h o  i o  è  c h e  s e  c o n  l a  p a r t e c i p a z i o n e  s i  
c h i e d o n o  d e i  p a r e r i ,  s i a  i n e v i t a b i l e  a l l u n g a r e  i  t e m p i .  L a  p a r t e c i p a z i o n e  p u ò  
n o n  a l l u n g a r l i  o  a d d i r i t t u r a  c o n t r i b u i r e  a  r i d u r l i  o  a  m i g l i o r a r e  s e  l a  
p a r t e c i p a z i o n e  c o s t r u i s c e  l e  d e c i s i o n i .  Q u e s t o  è ,  p e r c h é  p o i  è  u s c i t o  i l  t e m a  d e i  
p a r e r i  e c c . ,  q u a n d o  l a  p a r t e c i p a z i o n e  s u i  p a r e r i  s u  u n  p r o g e t t o  s i c u r am e n t e  
a r r i v a  i n  c o d a  e d  a l l u n g a .  S e  c o s t r u i s c e  i l  p r o g e t t o  p u ò  f a r c i  f a r e  m e g l i o  a n c h e  
d a l  p u n t o  d i  v i s t a  d e i  t e m p i .   
 
 
 
S a l v a t o r e  A m u r a   
 
P r e n d o  p r o p r i o  d i e c i   s e c o n d i  p o r t a n d o v i  u n  u l t i m o  e s e m p i o ,  i o  a b i t o  a  L o c a t e  
T r i u l z i ,  z o n a  a  s u d  d i  M i l a n o ,  i n  P r o v i n c i a ,  a b b i a m o  l a  s t a z i o n e  f e r r o v i a r i a  c h e  
i n  7  m i n u t i  c i  c o l l e g a  a  M i l a n o - R o g o r e d o ,  d o v e  p o s s i a m o  c o l l e g a r c i  p o i  a l  
p a s s a n t e  e  a l l a  m e t r o p o l i t a n a .  S e  d o v e s s i  f a r e  l a  R i p a m o n t i ,  a t t r a v e r s o  l a  V a l  
T i d o n e  o  l a  M i s s a g l i a ,  p e r  c u i  e n t r a r e  d a  s u d  i n  T i c i n e s e ,  c i  m e t t o  p i ù  o  m e n o  
u n ’ o r a ,  u n ’ o r a  e  1 0  i n  m a c c h i n a ,  7  m i n u t i  i n v e c e  d a l l a  s t a z i o n e  d i  L o c a t e  T r i u l z i  
a l l a  s t a z i o n e  d i  M i l a n o - R o g o r e d o .  L ’ A m m i n i s t r a z i o n e  C o m u n a l e  h a  d e c i s o  d i  
r i q u a l i f i c a r e   l a  s t a z i o n e ,  r e n d e r l a  p i ù  c o n f o r t e v o l e ,  c r e a r e  d e i  n u o v i  p a r c h e g g i  
e c c .  e c c . ,  è  d a  u n  a n n o  c h e  è  t u t t o  f e r m o ,  p e r c h é  c ' è  i l  C o m i t a t o  c o n t r o  l a  
r i s t r u t t u r a z i o n e  d e l l a  s t a z i o n e  f e r r o v i a r i a .  A l l o r a  c h i u d o  d i c e n d o ,  c o n  t u t t e  l e  
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b u o n e  r a g i o n i ,  p e r c h é  c i  s o n o  d u e  a l b e r i  d a  t a g l i a r e ,  c ' è  d a  s p o s t a r e  u n  
v i n c o l o ,  c ' è  d a  a c c e d e r e  a  u n  p a r e r e  e  d a  f a r e  u n  p i c c o l o  e s p r o p r i o .  E c c o  i n  
q u e l  c a s o  i  t e m p i  d e l l a  d e c i s i o n e  s i  s c o n t r a n o  c o n  i l  c l a s s i c o  c o m i t a t o  p e r  l a  
s a l v a g u a r d i a  e c c .  e c c .  e  m i g l i a i a  d i  c i t t a d i n i  c h e  p o t r e b b e r o  a r r i v a r e  i n  7  m i n u t i  
a  M i l a n o  a l  l a v o r o ,  c i  d e v o n o  i m p i e g a r e  o r e  p e r  a n d a r c i  i n  m a c c h i n a  e c c .  e c c .  –   
 
S a b i n a  B a n f i    
 
G r a z i e  a  t u t t i .  N e s s u n o  v a d a  v i a  s e n z a  e s s e r e  p a s s a t o  d a l l a  s a l a  G i u n t a ,  c ' è  u n  
p i c c o l o  r i n f r e s c o .  G r a z i e .   
 
S a l v a t o r e  A m u r a   
 
E  c o m e  c h i u s e  i l  c o n v e g n o  d e l l a  F A O  a  R o m a  p e r  l a  f a m e  n e l  m o n d o ,  a d e s s o  
a n d i a m o  t u t t i  a  m a n g i a r e .   
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